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Το παρόν κεφάλαιο πραγματεύεται την περιβαλλοντική διαχείριση τεχνικών έργων και δραστηριοτήτων. Ειδικότερα, αναφέρεται σε ένα διεθνώς αναγνωρισμένο θεσμικό εργαλείο, την Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ), το οποίο αποτελεί τον κυριώτερο τρόπο περιβαλλοντικού ελέγχου των τεχνικών έργων και δραστηριοτήτων και εφαρμόζεται σε όλες τις ανεπτυγμένες χώρες για την πρόληψη των βλαβών του περιβάλλοντος. Παράλληλα, αναφέρονται συνοπτικά οι σημερινές δυνατότητες για την άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής. Στόχος είναι η αναζήτηση και η εφαρμογή τεχνολογικών και άλλων μεθόδων για την άρση των δυσμενών συνεπειών που προκαλούνται στο περιβάλλον από την οικονομική ανάπτυξη και τις επεμβάσεις που αυτή συνεπάγεται.

10.1. Αειφόρος  ανάπτυξη



Στη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών, οι επιστημονικές έρευνες έχουν προσφέρει άφθονα δεδομένα που δείχνουν την αυξανόμενη υποβάθμιση του περιβάλλοντος. Οι διαπιστώσεις αυτές συντελούν στην βαθμιαία συνειδητοποίηση ότι η οικονομική ανάπτυξη έχει κάποια όρια που προσδιορίζονται από το πεπερασμένο περιβάλλον του πλανήτη. Η ευρέως διαδεδομένη άποψη ότι τα πάντα είναι δυνατά αν διαθέτουμε "αρκετή ενέργεια και τεχνολογία" άρχισε να αμφισβητείται, όταν διαπιστώθηκαν η περιορισμένη αντοχή των φυσικών κύκλων, αλλά και οι αστάθμητοι κίνδυνοι από τις παρενέργειες της τεχνολογίας. Η ύπαρξη ορίων στη μεγέθυνση της ανθρώπινης δραστηριότητας υποστηρίχτηκε από την περίφημη μελέτη της Λέσχης της Ρώμης, το 1971, με αντικειμενικά επιχειρήματα σχετικά με τον παγκόσμιο πληθυσμό, τους φυσικούς πόρους, τους δείκτες ρύπανσης κ.λπ.. Η πρώτη διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το περιβάλλον, το 1972 στη Στοκχόλμη, υπήρξε η αφετηρία μιας σειράς διεθνών δραστηριοτήτων με στόχο την προστασία του παγκόσμιου περιβάλλοντος. Η διάσκεψη για το περιβάλλον και την ανάπτυξη, στο Ρίο το 1992, καθόρισε στόχους και προτεραιότητες της αναγκαίας περιβαλλοντικής και αναπτυξιακής πολιτικής σε διεθνές επίπεδο. Η διάσκεψη στο Γιοχάνεσμπουργκ το 2002, 10 χρόνια μετά το Ρίο, αποτίμησε τα αποτελέσματα που έχουν ή δεν έχουν επιτευχθεί. Ωστόσο, οι περιβαλλοντικές πολιτικές των διαφόρων χωρών  παραμένουν πολύ διαφορετικές και εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από το επίπεδο οικονομικής ανάπτυξης και περιβαλλοντικής συνειδητοποίησης.

Η Παγκόσμια Επιτροπή για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη, με τη μελέτη "Το Κοινό μας Μέλλον" (1987), προέβαλε την αειφορία (sustainability), ως μία σύγχρονη απάντηση στο πρόβλημα των υλικών ορίων της οικονομικής μεγέθυνσης. Η αειφόρος ή βιώσιμη ανάπτυξη (sustainable development) έχει στόχο την ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων,  με τρόπο ώστε να καλύπτονται οι ανθρώπινες ανάγκες του παρόντος, ιδιαίτερα αυτές των φτωχότερων στρωμάτων και του Τρίτου Κόσμου, χωρίς να υπονομεύεται η κάλυψη των αναγκών του μέλλοντος. Η αειφορία, ως προσπάθεια συμβιβασμού των αντιθέσεων μεταξύ οικονομικής ανάπτυξης και περιβάλλοντος, αποτελεί μια μετριοπαθή αναπτυξιακή και φιλοπεριβαλλοντική προσέγγιση, δεν ταυτίζεται με την οικολογική άποψη της οικοανάπτυξης, ενώ βρίσκεται σε αντίθεση με τις πιο ακραίες οικολογικές ή αναπτυξιακές απόψεις.
 Η ιδέα της αειφορίας εμπνέεται από την ορθολογική εκμετάλλευση του δάσους. Η αειφόρος υλοτομία μπορεί να προσφέρει μια συνεχή παραγωγή ξύλου, που αντιστοιχεί στον "τόκο", ενώ το δασικό "κεφάλαιο" παραμένει σε καλή κατάσταση, ώστε να διαιωνίζεται η παραγωγική του ικανότητα. Κατ΄ αντιστοιχίαν, η ορθή πολιτική  για την ικανοποίηση των ανθρώπινων αναγκών σημαίνει αύξηση της παραγωγικής ικανότητας με σεβασμό των οικολογικών αναγκών, καλύτερες προοπτικές ισοκατανομής  των αγαθών, περιορισμό της δημογραφικής αύξησης κάτω από τα όρια αντοχής των φυσικών συστημάτων.

Η αειφόρος ανάπτυξη στις διάφορες περιπτώσεις περιβαλλοντικών συστημάτων δεν είναι πάντοτε εφικτή. Γενικά όμως είναι χρήσιμη ως εργαλείο ανάλυσης, διότι επιτρέπει μια εμπεριστατωμένη κριτική των διαφόρων οικονομικών επιλογών. Πρόκειται για προσπάθεια ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής διάστασης στις αναπτυξιακές πολιτικές, αποτελεί απόπειρα συμβιβασμού μεταξύ ανάπτυξης και περιβάλλοντος. Κατά κανόνα, συνεπάγεται μια μείωση στην ταχύτητα οικονομικής μεγέθυνσης. Είναι μία έννοια ασαφής, η οποία όμως αποτελεί δυναμικό σύνθημα, που έχει θεωρητικά υιοθετηθεί τόσο από κυβερνήσεις, όσο και από μη κυβερνητικές οργανώσεις. Η εμφάνιση ενδιαφέροντος από το διεθνές κεφάλαιο (πράσινος καπιταλισμός) για επενδύσεις σε τομείς όπως η ανακύκλωση απορριμμάτων, τα υγιεινά προϊόντα, οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας κ.λπ. ενισχύει την αποδοχή των σχετικών ιδεών από τη διεθνή κοινότητα.

Η αειφόρος ανάπτυξη απαιτεί μια πολιτική μακροπρόθεσμου σχεδιασμού σε παγκόσμιο επίπεδο, βασισμένη σε αναμφισβήτητες θέσεις, όπως:

· Οι περιβαλλοντικές πιέσεις αλληλεξαρτώνται, το περιβάλλον είναι ένα πολύπλοκο δυναμικό σύστημα.

· Τα οικολογικά και τα οικονομικά προβλήματα αλληλοεπηρεάζονται και συνδέονται με κοινωνικούς και πολιτικούς παράγοντες, όπως η ανεργία, η φτώχεια, ο κοινωνικός αποκλεισμός, η μειονεκτική θέση των γυναικών σε πολλές κοινωνίες.

· Οι περιβαλλοντικές βλάβες δε σταματούν στα εθνικά σύνορα.

Θεμέλιο της αειφόρου ανάπτυξης αποτελεί η ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων, με στόχο την κάλυψη των ανθρώπινων αναγκών στο παρόν και στο μέλλον. Αυτό προϋποθέτει συχνά την εισαγωγή της έννοιας της κυκλικής κίνησης για τα προϊόντα των φυσικών πόρων, είτε ακολουθώντας κύκλους που υπάρχουν στη φύση (ανανεώσιμοι φυσικοί πόροι), είτε δημιουργώντας τεχνητούς κύκλους (ανακυκλώσιμοι φυσικοί πόροι). Η συντόμευση της περιόδου του τεχνητού κύκλου συμβάλλει στην αποφυγή ρύπανσης (π.χ. γρήγορη ανακύκλωση χρησιμοποιημένων μετάλλων). Από την άλλη μεριά, ορισμένοι φυσικοί κύκλοι (π.χ. κύκλος του φωσφόρου) έχουν πολύ μακριά περιόδο, πράγμα που στερεί ουσιαστικά την ιδιότητα του ανανεώσιμου από τον αντίστοιχο φυσικό πόρο. Η ορθολογική χρήση των ανανεώσιμων φυσικών πόρων (π.χ. γλυκό νερό, δάσος, πανίδα) περιλαμβάνει την εξοικονόμηση και την αποφυγή της εξάντλησης, αλλά και την προστασία από τη ρύπανση και την εν γένει υποβάθμιση.

Παραδείγματα ανανεώσιμων φυσικών πόρων είναι:

· Η αιολική ενέργεια, διότι μπορεί να προσφέρει παραγωγή ηλεκτρισμού, χωρίς να εξαντλεί κάποιο καύσιμο.

· Ένα υπόγειο υδατικό απόθεμα, από το οποίο αντλείται περιορισμένη ποσότητα νερού ανά μονάδα χρόνου, έτσι ώστε η εκμετάλλευση να αντιστοιχεί στον «τόκο», ενώ το υδάτινο «κεφάλαιο» να παραμένει ακέραιο.

· Ένας πληθυσμός ταράνδων, τον οποίο κυνηγά μια πρωτόγονη φυλή, εφ’ όσον η δραστηριότητα αυτή μπορεί να προσφέρει μονίμως μια ποσότητα τροφής στους ανθρώπους, χωρίς να μειώνεται το μέγεθος του πληθυσμού των ζώων.

Ο τρόπος εκμετάλλευσης  των φυσικών πόρων συνδέεται άμεσα και με τη χρησιμοποιούμενη τεχνολογία. Η ηπιότητα είναι μια ιδιότητα που χαρακτηρίζει μόνον εκείνες τις τεχνολογίες που εξασφαλίζουν: 
· ανανέωση του φυσικού πόρου
· διατήρηση του περιβάλλοντος
· αποφυγή κοινωνικών κινδύνων (π.χ. σοβαρά ατυχήματα).
Το τελευταίο χαρακτηριστικό επιδέχεται φυσικά διαφορετικές ερμηνείες, όπως π.χ. η άποψη ενός μεγάλου μέρους των οικολογικών κινημάτων ότι η συγκέντρωση εξουσίας από τους τεχνοκράτες αποτελεί κοινωνικό κίνδυνο. Η ορθολογική χρήση των φυσικών πόρων και η χρησιμοποίηση ηπιότερων τεχνολογιών είναι σε ένα βαθμό ζήτημα οικονομικό, διότι αυξάνεται σημαντικά το κόστος εκμετάλλευσης, άρα και το κόστος του τελικού προϊόντος, καθιστώντας την ανάπτυξη περισσότερο ποιοτική, αλλά και πιο ακριβή.

Συγκεκριμένοι στόχοι της αειφόρου ανάπτυξης είναι:

· Η αναζωογόνηση της οικονομικής ανάπτυξης, ιδιαίτερα στις αναπτυσσόμενες χώρες, όπου η φτώχεια μειώνει τις δυνατότητες των ανθρώπων να χρησιμοποιούν συνετά τους φυσικούς πόρους και εντείνει τις πιέσεις στο περιβάλλον.

· Η προώθηση μιας ανάπτυξης λιγότερο ενεργειοβόρου και πιο δίκαιης κοινωνικά.

· Η ικανοποίηση των βασικών αναγκών του αυξανόμενου πληθυσμού στις αναπτυσσόμενες χώρες, όπως η σωστή διατροφή, η απαραίτητη ενέργεια, η στέγαση, το καθαρό νερό, οι υγιεινές συνθήκες διαβίωσης και η ιατρική περίθαλψη. Η δημιουργία ευκαιριών απασχόλησης που θα εξασφαλίζουν τα ελάχιστα αναγκαία καταναλωτικά αγαθά.

· Η δημογραφική σταθεροποίηση. Αυτή είναι απαραίτητη γενικά, αλλά προπάντων στις μεγάλες πόλεις του Τρίτου Κόσμου, όπου οι ελλείψεις κατοικίας, νερού, υγιεινής και μαζικών μεταφορών είναι ιδιαίτερα οξείες. Το σπουδαιότερο αποτέλεσμα μιας επιβράδυνσης της αύξησης του πληθυσμού θα είναι πόλεις περισσότερο βιώσιμες.

· Η διατήρηση και αναβάθμιση των φυσικών πόρων, οι οποίοι πιέζονται από το υψηλό επίπεδο κατανάλωσης των βιομηχανικών χωρών, σε συνδυασμό με τον αυξανόμενο πληθυσμό και την  κατανάλωση των αναπτυσσόμενων χωρών. Οι προοπτικές εναλλακτικών λύσεων στην αγροτική παραγωγή, στις χρησιμοποιούμενες τεχνολογίες και στην ενέργεια είναι σημαντικές για τη μείωση της ατμοσφαιρικής και της υδατικής ρύπανσης.

· Ο επαναπροσδιορισμός των τεχνολογιών, μέσω στροφής της αγοράς προς την κατεύθυνση προϊόντων φιλικότερων προς το περιβάλλον, με μεγαλύτερη διάρκεια ζωής, με δυνατότητα ανακύκλωσης ή εξοικονόμησης ενέργειας κ.λπ.

· Η σύγκλιση οικονομικών και περιβαλλοντικών στόχων στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, μέσω αποδοχής της κοινωνικής ευθύνης, αναγνώρισης των ορίων της επιστήμης και της τεχνολογίας στην επίλυση των προβλημάτων, αναγνώρισης των μακροπρόθεσμων συνεπειών των σημερινών αποφάσεων. Η αειφορία απαιτεί  ευρύτερη συμμετοχή στις ευθύνες και στις αποφάσεις και ευρύτερη πρόσβαση των πολιτών στις πηγές πληροφοριών.

10.2. Περιβαλλοντική πολιτική και εκτίμηση επιπτώσεων

Τα κράτη και οι διακρατικοί οργανισμοί έχουν σήμερα στη διάθεσή τους μία πληθώρα δυνατοτήτων για την άρση των περιβαλλοντικών συνεπειών της ανάπτυξης. Η άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής περιλαμβάνει:

· Επέκταση και εφαρμογή των γνώσεων, μέσω της επιστημονικής έρευνας και της περιβαλλοντικής τεχνολογίας 

· Ιδεολογική παρέμβαση, με προώθηση της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης, της ενημέρωσης, της  ευαισθητοποίησης της κοινής γνώμης και της συμμετοχής των πολιτών

· Θεσμοθέτηση της προστασίας του περιβάλλοντος, με θέσπιση των αναγκαίων νόμων, κανόνων και ρυθμίσεων

· Δημιουργία ικανής διοίκησης και κατάλληλων ελεγκτικών και κατασταλτικών μηχανισμών για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών κινδύνων

· Χρήση οικονομικών εργαλείων για την προστασία του περιβάλλοντος και εναρμόνιση της περιβαλλοντικής με τις υπόλοιπες τομεακές πολιτικές, όπως η βιομηχανική, η γεωργική, η τουριστική κ.λπ.

Η σύγχρονη περιβαλλοντική πολιτική που ασκείται στις περισσότερες προηγμένες χώρες και ιδιαίτερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση βασίζεται κατ’ αρχήν στα ανθρώπινα δικαιώματα και στη δημοκρατική αρχή της πλειοψηφίας, καθώς και στις ακόλουθες κλασσικές περιβαλλοντικές αρχές:

· Επιδίωξη υψηλού επιπέδου προστασίας

· Πρόληψη των βλαβών του περιβάλλοντος

· Χρέωση στον ρυπαίνοντα του κόστους της ρύπανσης (Ο ρυπαίνων πληρώνει).

Η αρχή της πρόληψης, έχει συμπληρωθεί τα τελευταία χρόνια με την αρχή της προφύλαξης, η οποία είχε εισαχθεί ως πρόσθετος στόχος στο 5ο ευρωπαϊκό πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον, στη δεκαετία του ΄90. Σύμφωνα με την πρώτη, επιβάλλονται προστατευτικά μέτρα, όταν αποδεδειγμένα αναμένονται αρνητικές επιπτώσεις. Στις περιπτώσεις που υπάρχει διχογνωμία εφαρμόζονται επανορθωτικά μέτρα, αν και όταν εκδηλωθούν οι επιπτώσεις. Σύμφωνα με τη δεύτερη, τα προληπτικά μέτρα επιβάλλονται, ακόμα και όταν δεν υπάρχει επιστημονική βεβαιότητα για τις αναμενόμενες περιβαλλοντικές επιπτώσεις, εφόσον αυτές κινδυνεύουν να είναι σοβαρές και μη αναστρέψιμες. Πρόκειται για ενδυνάμωση της περιβαλλοντικής προστασίας, η οποία έχει ήδη αρχίσει να εφαρμόζεται σε ζητήματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ) αποτελεί έναν από τους καταλληλότερους τρόπους για την εφαρμογή προληπτικών μέτρων, ώστε να αποφεύγονται οι αρνητικές συνέπειες της ανάπτυξης και να διατηρούνται οι φυσικοί πόροι για τις ανάγκες των μελλοντικών γενεών. Επομένως, είναι αποτελεσματικό εργαλείο για την άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής και μάλιστα για την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης. Η ΕΠΕ μπορεί να θεωρηθεί ως μια ειδική περιβαλλοντική τεχνολογία, με διεπιστημονικές προσεγγίσεις και με ισχυρή εξάρτηση από την κοινωνική κατάσταση. Η διαδικασία μιας ΕΠΕ έχει διαστάσεις θεσμικές, τεχνολογικές και οικονομικές, ενώ δεν απουσιάζουν και ιδεολογικές συνιστώσες.

10.3. Διαστάσεις της περιβαλλοντικής πολιτικής

10.3.1. Θεσμική διάσταση

10.3.1.1. Η πολιτική της Ε.Ε. για το περιβάλλον


Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, που το 1986 τροποποίησε την ιδρυτική συνθήκη της Ρώμης, αναγνωρίζει για πρώτη φορά την ανάγκη συνδυασμού των στόχων για ελεύθερο εμπόριο με την περιβαλλοντική προστασία. Συγκεκριμένα, στα άρθρα 100 και 130 αναφέρει ότι:

«Η Επιτροπή στις προτάσεις της που αναφέρονται στην παράγραφο 1 και αφορούν την υγεία, την ασφάλεια, την προστασία του περιβάλλοντος και την προστασία του καταναλωτή, θα λαμβάνει ως βάση ένα υψηλό επίπεδο προστασίας»

και

«Δράση αναλαμβανόμενη από την Κοινότητα σχετικά με το περιβάλλον, θα έχει τους ακόλουθους στόχους: 1) τη διαφύλαξη, προστασία και βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος. 2) τη συμβολή στην προστασία της υγείας του ανθρώπου. 3) τη διασφάλιση συνετής και ορθολογικής χρησιμοποίησης των φυσικών πόρων».

Το άρθρο 130, παράγραφος 2, εισάγει στη Συνθήκη τη φιλοσοφία της Κοινότητας που χρησιμεύει ως υπόβαθρο των ανωτέρω στόχων και συγκεκριμένα ότι:

 "Η δράση από την Κοινότητα σχετικά με το περιβάλλον πρέπει να βασίζεται στις αρχές ότι θα πρέπει να αναλαμβάνεται προληπτική δράση, ότι η ζημιά στο περιβάλλον θα πρέπει κατά προτεραιότητα να επανορθώνεται στην πηγή και ότι ο ρυπαίνων θα πρέπει να πληρώνει. Οι απαιτήσεις για προστασία του περιβάλλοντος θα αποτελούν συστατικό των άλλων πολιτικών της Κοινότητας".

10.3.1.2. Οι συνταγματικές ρυθμίσεις

Η προστασία του περιβάλλοντος προβλέπεται με σαφήνεια από το άρθρο 24, παράγραφοι 1 και 2, του Ελληνικού Συντάγματος του 1975, το οποίο τροποποιήθηκε το 2001. Θεματοφύλακας του Συντάγματος και ειδικότερα του άρθρου 24 είναι το Συμβούλιο της Επικρατείας, ως Ανώτατο Διοικητικό Δικαστήριο, το οποίο, κατ΄ αυτόν τον τρόπο, ελέγχει τον τρόπο ανάπτυξης της χώρας και έχει αναδειχθεί σε παραγωγό περιβαλλοντικής πολιτικής. 
Αρχική διατύπωση (1975) των 2 πρώτων παραγράφων του άρθρου 24:

"1.   Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωσιν του Κράτους. Το Κράτος υποχρεούται να λαμβάνη ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα προς προφύλαξιν αυτού. Νόμος καθορίζει τα αφορώντα εις την προστασίαν των δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων. Απαγορεύεται η μεταβολή του προορισμού των δημοσίων δασών και των δημοσίων δασικών εκτάσεων, πλην αν προέχη δια την Εθνικήν Οικονομίαν η αγροτική εκμετάλλευσις τούτων ή άλλη χρήσις εκ δημοσίου συμφέροντος επιβαλλομένη.

2.   Η χωροταξική αναδιάρθρωσις της Χώρας, η διαμόρφωσις, η ανάπτυξις, η πολεοδόμησις και η επέκτασις των πόλεων και των οικιστικών εν γένει περιοχών, τελεί υπό την ρυθμιστικήν αρμοδιότητα και τον έλεγχον του Κράτους, επί τω τέλει της εξυπηρετήσεως της λειτουργικότητος και αναπτύξεως των οικισμών και της εξασφαλίσεως των καλλιτέρων δυνατών όρων διαβιώσεως".

Νεώτερη διατύπωση (2001) των 2 πρώτων παραγράφων του άρθρου 24:

1. Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση  του Κράτους και δικαίωμα του καθενός .  Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας.  Νόμος ορίζει τα σχετικά με την προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων.  Η σύνταξη δασολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους.  Απαγορεύεται η μεταβολή του προορισμού των δασών και των δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για την Εθνική Οικονομία η αγροτική εκμετάλλευση ή άλλη τους χρήση, που την επιβάλλει το δημόσιο συμφέρον.

2. Η χωροταξική αναδιάρθρωση της Χώρας, η διαμόρφωση, η ανάπτυξη, η πολεοδόμηση και η επέκταση των πόλεων και των οικιστικών γενικά περιοχών υπάγεται στη ρυθμιστική αρμοδιότητα και τον έλεγχο του Κράτους, με σκοπό να εξυπηρετείται η λειτουργικότητα και η ανάπτυξη των οικισμών και να εξασφαλίζονται οι καλύτεροι δυνατοί όροι διαβίωσης. Οι σχετικές τεχνικές επιλογές και σταθμίσεις γίνονται κατά τους κανόνες της επιστήμης. Η σύνταξη εθνικού κτηματολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους.

10.3.1.3. Η νομοθεσία για το περιβάλλον

Μια πλήρης και ισορροπημένη περιβαλλοντική νομοθεσία πρέπει να χαρακτηρίζεται από:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
επιστημονική και τεχνική πληρότητα

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
προσέγγιση με τις κοινωνικές αντιλήψεις της εποχής (ειδικότερα να επιβάλει θέσεις λίγο πιο προχωρημένες από τις τρέχουσες κοινωνικές απόψεις για τα περιβαλλοντικά ζητήματα)

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
εναρμόνιση με τομεακές πολιτικές (βιομηχανική, γεωργική, τουριστική κ.λπ.)

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
εναρμόνιση με διεθνείς υποχρεώσεις (διεθνείς συμβάσεις, οδηγίες Ε.Ε. κ.λπ.).

Η περιβαλλοντική νομοθεσία των πιο προηγμένων χωρών εξελίσσεται επί δεκαετίες, έχοντας περάσει κατά κανόνα από τα ακόλουθα στάδια:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
πρόνοια για την υγεία

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
πρόνοια για τη ρύπανση και την υποβάθμιση, πέρα από ενδεχόμενες επιπτώσεις στην υγεία

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
προληπτική αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων.

10.3.1.4. Η κατοχύρωση του δικαιώματος στο περιβάλλον


Τα τελευταία χρόνια έχει αρχίσει να διαμορφώνεται ένα καινούργιο δικαίωμα, το δικαίωμα στο περιβάλλον. Μπορεί να οριστεί ως το δικαίωμα που έχει το άτομο για ένα περιβάλλον υγιεινό και οικολογικά ισόρροπο και, επομένως, ως το δικαίωμα που έχει για την προστασία αυτού του περιβάλλοντος. Η προστασία του περιβάλλοντος πρέπει να εκληφθεί εδώ στην πιο ευρεία της έννοια, δηλ. ως προστασία, ορθολογική διαχείριση, διατήρηση, αποκατάσταση και βελτίωση του περιβάλλοντος. Η ύπαρξη αυτού του δικαιώματος δημιουργεί για τη δημόσια εξουσία την υποχρέωση να καταστήσει το άτομο ικανό είτε μόνο του είτε σε ομάδες, συλλογικά, να προστατεύσει το περιβάλλον του. Η υποχρέωση αυτή καταλήγει στη δημιουργία νομικού πλαισίου κατάλληλου για την πραγμάτωση αυτού του δικαιώματος.

Η συμμετοχή των πολιτών στις αποφάσεις της διοίκησης που αφορούν την προστασία του περιβάλλοντος και που υλοποιούνται με τις διοικητικές πράξεις, στις οποίες οι αποφάσεις αυτές καταλήγουν, βρίσκει νομιμοποιητικό έρεισμα:

· Στην ουσιαστική πραγμάτωση του περιεχομένου της δημοκρατίας

· Στην ύπαρξη του κοινωνικού δικαιώματος του άτομου επί του περιβάλλοντος και, επομένως, επί της προστασίας του

· Στη διαρκώς εντονότερα συνειδητοποιούμενη ανάγκη ενός ισόρροπου μοιράσματος της ρύθμισης και αντιμετώπισης των κοινωνικών αναγκών ανάμεσα στη δημόσια εξουσία και την κοινωνία των πολιτών, ως σύνολο δυναμικό με ρυθμιστική ικανότητα

· Στο άρθρο 24 του Συντάγματος.

Η έννοια της συμμετοχής περιλαμβάνει τρία στοιχεία: (α) την πληροφόρηση των πολιτών και το δικαίωμά τους για πληροφόρηση εκ μέρους της Διοίκησης για όλα τα θέματα που αφορούν το περιβάλλον τους και την προστασία του, (β) την εν στενή εννοία συμμετοχή και (γ) τα ένδικα μέσα (δηλ. τα μέσα δικαστικής προστασίας) που είτε κατοχυρώνουν το δικαίωμα για πληροφόρηση και συμμετοχή στη λήψη αποφάσεων που αφορούν το περιβάλλον είτε δίνουν τη δυνατότητα για μια αποτελεσματική προστασία του περιβάλλοντος. Η συμμετοχή των πολιτών σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος μπορεί να πραγματοποιηθεί: 

· Στο καθαρά ατομικό επίπεδο

· Στο επίπεδο ομάδων ατόμων χωρίς αναγνωρισμένο νομικό καθεστώς, οι οποίες αναλαμβάνουν διάφορες πρωτοβουλίες

· Στο επίπεδο οργανώσεων με αναγνωρισμένο νομικό καθεστώς, οι οποίες μπορούν να έχουν και δικαίωμα δικαστικής επιδίωξης των συμφερόντων τους, όταν θίγεται το περιβάλλον.

10.3.2. Τεχνολογική διάσταση 

                  Η κοινωνική αντίδραση στην περιβαλλοντική υποβάθμιση είναι  φαινόμενο που αναμένεται να χαρακτηρίσει κυρίως την αναδυόμενη μεταβιομηχανική εποχή. Το ενδιαφέρον των ανεπτυγμένων κοινωνιών για το περιβάλλον αυξάνεται με ταχύ ρυθμό τα τελευταία χρόνια, η περιβαλλοντική διάσταση εμφανίζεται όλο και εντονότερα στην οικονομία και επηρεάζει τις τομεακές αναπτυξιακές πολιτικές. Η ποιότητα του περιβάλλοντος συνιστά πλέον ένα διευρυνόμενο επιστημονικό και τεχνολογικό στοίχημα, κατά συνέπεια αναπτύσσεται σημαντική δραστηριότητα για την επίτευξη παραγωγικών διαδικασιών, προϊόντων και δραστηριοτήτων φιλικότερων προς το περιβάλλον. Έτσι, η ανάπτυξη και η προώθηση περιβαλλοντικής τεχνολογίας τείνουν σταδιακά ν΄ αποτελέσουν σημαντικές παραμέτρους στην άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής.

Σήμερα, η συνέχιση της υποβάθμισης του περιβάλλοντος απειλεί να οδηγήσει την Βιόσφαιρα σε αποσταθεροποίηση, διότι οι κίνδυνοι μεγαλώνουν, ενώ παλιές και νεώτερες βλάβες συσσωρεύονται. Από την άλλη μεριά, με τη χρήση κατάλληλων τεχνολογιών, υπάρχει η δυνατότητα να συμβιβαστεί η συνέχιση μιας λελογισμένης και βιώσιμης ανάπτυξης με την ύπαρξη ενός περιβάλλοντος καθαρού, λειτουργικού, όμορφου, ποικίλου, ήσυχου, ισορροπημένου. Απαιτείται, ωστόσο, αποτελεσματική πολιτική σε κρατικό και σε διεθνές επίπεδο. Η δημιουργία κατάλληλων θεσμών και νομοθεσίας, η αλλαγή οικονομικών και παραγωγικών προτεραιοτήτων, η επικράτηση πνεύματος εξοικονόμησης, η εξασφάλιση οργάνων ελέγχου και παρακολούθησης του περιβάλλοντος είναι αναγκαίες ενέργειες. Η εφαρμογή τεχνολογιών που παράγουν με καθαρότερο τρόπο, που καταπολεμούν την ρύπανση και είναι γενικά φιλικότερες προς το περιβάλλον είναι απαραίτητη και ελπιδοφόρα. 

Ωστόσο, σε τελευταία ανάλυση, το περιβάλλον καταστρέφεται ή προστατεύεται επειδή η ίδια η κοινωνία δημιουργεί τις προϋποθέσεις. Τόσο η κινητοποίηση του κράτους, όσο και η αποδοχή των αναγκαίων περιορισμών για την προστασία του περιβάλλοντος εξαρτώνται τελικά από τη βούληση των πολιτών και από την πίεση που θα ασκήσουν για αλλαγή νοοτροπιών. Η ανάπτυξη κοινωνικής συνείδησης αποτελεί συνεπώς τον παράγοντα-κλειδί. Το περιβάλλον έχει ανάγκη από προστασία, διατήρηση και αποκατάσταση, αυτά δε χρειάζονται οικονομικές θυσίες, φροντίδα, γνώση και τεχνολογία. Η κυριώτερη και πιο μακροπρόθεσμη προϋπόθεση είναι η παρουσία πολιτών με ανεπτυγμένο ένα διαχρονικό αίσθημα ευθύνης για τα κοινά και ειδικότερα για την ποιότητα του κοινού αγαθού που αντιστοιχεί στο φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον. Η κατάσταση αυτή εκφράζει μια προοδευτική συλλογικότητα, ενυπάρχουν σ’ αυτήν και στοιχεία συντήρησης, αλλά σε καμιά περίπτωση δεν ταυτίζεται με προσήλωση στην παράδοση ή στο παρελθόν, αντίθετα είναι ανοικτή σε κάθε θετική καινοτομία. Αναζητά μάλλον μια ισορροπία ανάμεσα στο σεβασμό προς τη φυσική και πολιτιστική κληρονομιά του παρελθόντος και στην ανανέωσή της με καινούργια προϊόντα της ανθρώπινης τέχνης και τεχνολογίας.

Η συμβολή νέων τεχνολογιών στη μείωση της υποβάθμισης ή στην προστασία του περιβάλλοντος μπορεί να πάρει πολλές διαφορετικές μορφές. Μία τεχνολογία επεξεργασίας αποβλήτων ή απορρύπανσης ενός αποδέκτη βελτιώνει άμεσα την ποιότητα του περιβάλλοντος. Οι τεχνολογίες ανακύκλωσης ή επαναχρησιμοποίησης απορριμμάτων, υποκατάστασης τοξικών προϊόντων, εξοικονόμησης ενέργειας κ.λπ. ωφελούν το περιβάλλον με έμμεσο τρόπο. Γενικότερες αλλαγές, όπως π.χ. καθαρότερες παραγωγικές διεργασίες, οικολογικότεροι τρόποι μεταφοράς, διαφορετική οργάνωση της εργασίας ή της ζωής στις πόλεις μπορούν επίσης να επιφέρουν σημαντικές βελτιώσεις. Τέλος, τεχνολογίες μέτρησης ή παρακολούθησης διαφόρων παραμέτρων συντελούν έμμεσα στην βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος. Επομένως, συνοψίζοντας, μπορεί κανείς να υποστηρίξει ότι η συμβολή της τεχνολογίας στην προστασία του περιβάλλοντος πραγματοποιείται μέ:
· Ελάττωση της παραγόμενης ρύπανσης ή υποβάθμισης

· Βελτίωση της υφιστάμενης κατάστασης ρύπανσης ή υποβάθμισης

· Καλύτερη γνώση του περιβάλλοντος
Οι τεχνολογικές προοπτικές για βελτίωση του περιβάλλοντος στους διάφορους τομείς παρουσιάζουν συνοπτικά την εξής εικόνα:

· Στον τομέα της παραγωγής ενέργειας, οι τεχνολογικές προοπτικές μείωσης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων συνίστανται κυρίως στην υποκατάσταση κλασσικών με ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, στην εξοικονόμηση καταναλισκόμενης ενέργειας και στη μείωση των εκπεμπόμενων ρυπαντικών φορτίων.

· Στον τομέα της αγροτικής παραγωγής, κύριες προοπτικές είναι η υποκατάσταση των αγροχημικών προϊόντων, η ορθολογική διαχείριση των υδατικών και εδαφικών πόρων, η χρήση τρόπων φιλικότερων προς το περιβάλλον για την αύξηση της αγροτικής παραγωγής και ο περιορισμός της παραγόμενης ρύπανσης.

· Στον τομέα της διαχείρισης αποβλήτων, η αντιμετώπιση της ρύπανσης από στερεά, υγρά ή αέρια βιομηχανικά και αστικά απόβλητα αναπτύσσεται προς πολλές διαφορετικές τεχνολογικές κατευθύνσεις: την υποκατάσταση των ρυπογόνων προϊόντων, την ανάπτυξη καθαρότερων τεχνολογιών παραγωγής, την κατάλληλη επεξεργασία και διάθεση των αποβλήτων, την ανακύκλωση ή επαναχρησιμοποίηση των προϊόντων, την παρακολούθηση και μέτρηση των ρυπαντικών φορτίων κ.λπ. Στόχος είναι ο περιορισμός των τοξικών ουσιών που απειλούν την ανθρώπινη υγεία και τα οικοσυστήματα, η μείωση της ρύπανσης ιδίως στους πιο επιβαρυμένους τόπους και η αποκατάσταση της λειτουργίας των διαταραγμένων φυσικών κύκλων.

· Η εφαρμογή νέων τεχνικών, όπως η τηλεπισκόπηση και η χρήση δορυφόρων, έχει ήδη προωθήσει σημαντικά τον τομέα των μετρήσεων και της παρακολούθησης του περιβάλλοντος.

· Στον τομέα των μεταφορών, νέες τεχνολογίες, όπως οι καταλυτικοί μετατροπείς, συγκρατούν σημαντικά τις εκπομπές αέριων ρύπων, ενώ ανοίγονται νέες προοπτικές, π.χ. οι μελλοντικές εφαρμογές της υπεραγωγιμότητας θα μπορέσουν ίσως να μειώσουν την  ρύπανση από ηλεκτροκίνητα μεταφορικά μέσα.

· Η ανάπτυξη των τηλεπικοινωνιακών δικτύων που επιφέρει, μεταξύ άλλων, μείωση των μετακινήσεων από και προς τους χώρους εργασίας, σε συνδυασμό με  την πρακτική της κατ΄ οίκον εργασίας, που αφορά ήδη σημαντικό ποσοστό εργαζομένων στις πιο ανεπτυγμένες χώρες, πιθανώς να φέρει μία από τις σπουδαιότερες έμμεσες θετικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις των τεχνολογικών αλλαγών. Η αυτοματοποιημένη μητρόπολη του μέλλοντος θα λειτουργεί περισσότερο με πληροφορικά δίκτυα και λιγότερο με ροές υλικών και προσώπων, πράγμα που συνεπάγεται σημαντική μείωση των αναγκαίων μεταφορών, με αντίστοιχη ελάττωση της κατανάλωσης ενέργειας, της επιβάρυνσης της ατμόσφαιρας από καύσεις, καθώς και του θορύβου.
Η τεχνολογία δεν μπορεί βέβαια να δώσει λύση σε όλα τα περιβαλλοντικά προβλήματα. Ειδικότερα, οι δυνατότητές της είναι μικρές σε ό,τι αφορά τις κοινωνικές διαστάσεις των προβλημάτων. Π.χ. η πολύπλοκη περιβαλλοντική υποβάθμιση πολλών χωρών του Τρίτου Κόσμου, η οποία οδηγεί σε ερημοποίηση των εδαφών ή σε μείωση της βιοποικιλότητας, δεν  μπορεί να αντιμετωπιστεί με τεχνικές λύσεις. Η τεχνολογία που χρειάζεται ο Τρίτος Κόσμος πρέπει να είναι προσαρμοσμένη σε ειδικές κοινωνικές ανάγκες και συχνά μπορεί να είναι παραδοσιακή. Δεν πρέπει επίσης να παραγνωρίζεται ότι πολλές φορές η χρήση της τεχνολογίας εγκυμονεί σοβαρούς, γνωστούς ή άγνωστους, κινδύνους, οι οποίοι υποτιμώνται λόγω τεχνοκρατικής νοοτροπίας των διαχειριστών της.

10.3.2.1  Η ανακύκλωση


Χαρακτηριστικό παράδειγμα τεχνολογίας φιλικής προς το περιβάλλον είναι η ανακύκλωση. Πρόκειται για μια απόπειρα να μιμηθεί ο άνθρωπος τους υλικούς κύκλους της φύσης, οι οποίοι αποτελούν υποδείγματα τέλειας ανακύκλωσης. Πραγματικά οι φυσικοί κύκλοι δεν χρειάζονται τροφοδότηση με πρώτες ύλες και δεν δημιουργούν απόβλητα, ενώ γενικά εμφανίζουν αποτελεσματική λειτουργία και σταθερότητα.

Πολλοί θεωρούν ότι η ανακύκλωση είναι μια καθαρή τεχνολογία. Αυτό δεν είναι πάντοτε σωστό, αλλά κατά κανόνα η ανακύκλωση έχει σημαντικά λιγότερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις, σε σχέση με την παραγωγή από πρώτες ύλες. Με την ανακύκλωση, η απαίτηση για πρωτογενή υλικά οπωσδήποτε μειώνεται, αν και δεν μηδενίζεται. Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι διεργασίες που χρησιμοποιούν ανακτημένα υλικά ρυπαίνουν λιγότερο και χρειάζονται λιγότερη ενέργεια, σε σχέση με αυτές που χρησιμοποιούν πρώτες ύλες. Ένα από τα ισχυρότερα επιχειρήματα υπέρ της ανακύκλωσης είναι ότι μπορεί να μειώσει δραστικά το ενεργειακό κόστος. Π.χ. η ενέργεια που χρειάζεται για την παραγωγή χαλκού από παλιοσίδερα, σε σχέση με την παραγωγή από ορυκτό μετάλλευμα είναι περίπου το 1/10, ενώ για το αλουμίνιο η αναλογία αυτή φτάνει στο 1/30. Ωστόσο, αν κοιτάξει κανείς την πολυπλοκότητα της βιομηχανικής παραγωγής και διανομής, γίνεται φανερό ότι το επίπεδο ανακύκλωσης που μπορεί να επιτευχθεί στην πράξη είναι περιορισμένο. Οι ειδικές χρήσεις ορισμένων υλικών ή ο σχεδιασμός προϊόντων που περιλαμβάνουν πολλά διαφορετικά υλικά σε μικρές αναλογίες, δυσκολεύουν την ανάκτηση των υλικών και κάνουν την ανακύκλωση ακριβή ή ενεργειοβόρα. Εξ άλλου, η ανακύκλωση δεν είναι σε θέση να στηρίξει μία συνεχή οικονομική μεγέθυνση, διότι, με τη συνεχή αύξηση της παραγωγής καταναλωτικών αγαθών, τα απορρίμματα του προηγούμενου δεν θα αρκούν για να καλύψουν τη ζήτηση υλικών του επόμενου χρόνου. Επομένως, η αντιμετώπιση των προβλημάτων των στερεών αποβλήτων και της εξάντλησης των φυσικών πόρων προϋποθέτουν όχι μόνον ανακύκλωση, αλλά και εξοικονόμηση. Γι΄ αυτό χρειάζεται ελαχιστοποίηση των απορριμμάτων στο επίπεδο της πηγής, όπως π.χ. μείωση των συσκευασιών, αποφυγή της προσχεδιασμένης αχρήστευσης των προϊόντων, ανάπτυξη δυνατοτήτων επισκευής παρά αντικατάστασης, προώθηση της πολλαπλής χρήσης ή επαναχρησιμοποίησης, αποφυγή παραγωγής άχρηστων αγαθών. 

Είναι ωστόσο σύμπτωμα του παρόντος οικονομικού συστήματος ότι η ανακύκλωση παλιών πραγμάτων δεν φέρνει μεγάλο κέρδος σε άτομα και εταιρείες, αν και αντιπροσωπεύει ξεκάθαρη ωφέλεια για την κοινωνία ως σύνολο. Η βιομηχανία εξωτερικεύει, δηλαδή δεν επωμίζεται, ένα μεγάλο μέρος από το κοινωνικό και περιβαλλοντικό κόστος που συνδέεται με την εξόρυξη και χρήση των πρώτων υλών, καθώς και με τη διάθεση των στερεών αποβλήτων. Το κόστος αυτό αναλαμβάνεται από την κοινωνία, ενώ όσοι επιχειρούν την ανάκτηση χρήσιμων υλικών δεν επωφελούνται από τα κέρδη που συνδέονται με αυτό. Έτσι η οικονομική πλάστιγγα γέρνει προς τη μεριά της χρήσης πρώτων υλών και δεν ευνοεί την ανακύκλωση. Υπάρχουν και άλλοι παράγοντες που ενισχύουν αυτή την ανισότητα, όπως π.χ. η προτεραιότητα που δόθηκε στο παρελθόν στην ανάπτυξη των εξορυκτικών βιομηχανιών και η οικονομική βοήθεια που τις ενίσχυσε. Συνέπεια αυτής της τάσης ήταν ότι σημαντική έρευνα και επενδύσεις οδήγησαν στην ανάπτυξη αποδοτικών τεχνικών για την εξόρυξη πρώτων υλών. Η αλλαγή αυτής της ιστορικής ανισότητας χρειάζεται εξωτερική παρέμβαση, μέσω π.χ. του κράτους, η οποία μπορεί να εκδηλωθεί με πολλούς τρόπους: ενισχύοντας την αγορά ανακυκλωμένων προϊόντων, χρησιμοποιώντας διαφορική φορολογία για την αλλαγή της οικονομικής κατάστασης (όπως έγινε στο παρελθόν υπέρ της εξόρυξης) ή βοηθώντας τη δημιουργία αναγκαίας υποδομής για την ανάπτυξη δραστηριοτήτων ανακύκλωσης.

10.3.2.2. Οι ήπιες μορφές ενέργειας


Ένα από τα πιο γνωστά παραδείγματα τεχνολογίας φιλικής προς το περιβάλλον είναι οι ήπιες μορφές ενέργειας. Ο όρος πρέπει να χρησιμοποιείται για εκείνες τις ενεργειακές πηγές που είναι ανανεώσιμες, δεν προξενούν σημαντικές βλάβες στο περιβάλλον και συγχρόνως δεν περικλείουν σημαντικούς κοινωνικούς κινδύνους. Στον ορισμό αυτό ανταποκρίνονται κυρίως η αιολική και διάφορες μορφές ηλιακής ενέργειας. Στην κατηγορία αυτή μπορεί να καταταχθεί και η εξοικονόμηση ενέργειας, που δεν είναι ενεργειακή πηγή με τη στενή έννοια του όρου, αλλά μπορεί να έχει μεγάλη συμβολή στην αντιμετώπιση του ενεργειακού προβλήματος. Αντίθετα, η υδροηλεκτρική, η γεωθερμική και η ενέργεια από καύση βιομάζας είναι μεν ανανεώσιμες, αλλά όχι οπωσδήποτε ήπιες, διότι ενίοτε προκαλούν σημαντικά περιβαλλοντικά προβλήματα. Τα πλεονεκτήματα των ήπιων μορφών ενέργειας, σε σχέση με το πετρέλαιο, τον άνθρακα και την πυρηνική ενέργεια είναι:

· Δεν υπάρχει κατ’ αρχήν πρόβλημα εξάντλησής τους.

· Η χρήση τους προκαλεί γενικά μικρή βλάβη στο περιβάλλον.

· Προσφέρονται για την κατασκευή μικρών και αποκεντρωμένων μονάδων, κοντά στο τόπο κατανάλωσης, πράγμα σημαντικό για πολλές χώρες.

· Η παροχή τους είναι δεδομένη και δεν μπορεί να ελεγχθεί από πολιτικά και οικονομικά συμφέροντα.

· Είναι κατανεμημένες πολύ πιο ομοιόμορφα στο σύνολο του πλανήτη.

· Σε πολλές περιπτώσεις, η εκμετάλλευσή τους γίνεται με απλή και φτηνή τεχνολογία.

Τα μειονεκτήματα, που επιβαρύνουν οικονομικά την εκμετάλλευσή τους, είναι:

· Η παροχή των περισσότερων ήπιων πηγών είναι ασυνεχής και μεταβαλλόμενη. Πολλές φορές το μέγιστο της προσφοράς συμπίπτει με το ελάχιστο της ζήτησης. Η αποθήκευσή τους σε πρωτογενή μορφή δεν είναι δυνατή και χρειάζεται να αναπτυχθούν τρόποι αποθήκευσης σε δευτερογενή μορφή.

· Βρίσκονται πολύ διασκορπισμένες, γι' αυτό μόνο ένα μικρό μέρος τους είναι εκμεταλλεύσιμο.

· Η τεχνολογία για την αξιοποίησή τους, σε ορισμένες περιπτώσεις, ελέγχεται από πολιτικά και οικονομικά συμφέροντα.

Στην Ελλάδα, οι οικονομοτεχνικές συνθήκες για την αξιοποίηση των ήπιων μορφών ενέργειας είναι πολύ ευνοϊκές, διότι:

· Η παροχή των περισσότερων ήπιων πηγών (ηλιοφάνεια, άνεμοι κ.λπ.) είναι σημαντική.

· Η τεχνολογία για την εκμετάλλευσή τους μπορεί, σε σημαντικό βαθμό, να αναπτυχθεί στη χώρα.

· Το πετρέλαιο είναι εισαγόμενο.

· Η γεωγραφική κατάτμηση της Ελλάδας είναι μεγάλη, άρα συμφέρει η κατασκευή μικρών σταθμών κοντά στο τόπο κατανάλωσης.

10.3.2.3. Η τεχνολογία της αγροτικής παραγωγής

Η γεωργία, η κτηνοτροφία και οι συναφείς δραστηριότητες του πρωτογενούς τομέα επιφέρουν πολύ εκτεταμένες επιπτώσεις στο περιβάλλον, οι οποίες είχαν ανέκαθεν υποτιμηθεί. Ιδιαίτερα σημαντικές έγιναν οι επιπτώσεις αυτές κατά τις τελευταίες δεκαετίες, λόγω εντατικοποίησης της αγροτικής παραγωγής, που χρησιμοποιεί μη αειφόρους τρόπους για την εκμετάλλευση των φυσικών πόρων. Η εκτεταμένη χρήση αγροχημικών προϊόντων προκαλεί ρύπανση υπογείων νερών, ευτροφισμό λιμνών και κλειστών θαλασσών, διαταραχή των φυσικών κύκλων και συσσώρευση τοξικών ουσιών στις τροφικές αλυσίδες, με επιπτώσεις και στον άνθρωπο. Οι αγροτικές δραστηριότητες ευθύνονται εξ άλλου σε μεγάλο βαθμό για τη συνεχιζόμενη αποδάσωση τροπικών περιοχών, την αποστράγγιση σημαντικών υγροτόπων, την εξάντληση των υδατικών πόρων, την αλλοίωση των εδαφών, την εξαφάνιση πολλών ειδών χλωρίδας και πανίδας, ενώ ενισχύουν και το φαινόμενο του θερμοκηπίου με εκπομπές μεθανίου και οξειδίων του αζώτου.
Οι τεχνολογικές προοπτικές μείωσης των επιπτώσεων αυτών είναι μεγάλες και συνίστανται κυρίως στην υποκατάσταση των αγροχημικών προϊόντων, στην ορθολογική διαχείριση του νερού, στη διαφύλαξη της ποιότητας του εδάφους, στον περιορισμό της παραγόμενης ρύπανσης και γενικότερα στη χρήση τρόπων φιλικότερων προς το περιβάλλον για την ενίσχυση της αγροτικής παραγωγής.
Πολλά μπορούν να επιτευχθούν προς την κατεύθυνση αυτή με την αξιοποίηση γενετικά τροποποιημένων οργανισμών, οι οποίοι θα μπορούν να ανθίστανται στα παράσιτα χωρίς τη χρήση φυτοφαρμάκων, να απορροφούν άζωτο και άλλες θρεπτικές ουσίες από τους φυσικούς κύκλους χωρίς να χρειάζονται λιπάσματα κ.λπ. Ωστόσο, η προοπτική αυτή προκαλεί διεθνώς τις έντονες ανησυχίες επιστημόνων και περιβαλλοντικών οργανώσεων, λόγω των κινδύνων που εγκυμονεί η ενδεχόμενη απελευθέρωση στο περιβάλλον τέτοιων προικισμένων οργανισμών. Επιπλέον, έχουν διατυπωθεί φόβοι ότι τα τρόφιμα που παράγονται με τη χρήση γενετικά τροποποιημένων οργανισμών δεν παρέχουν εγγυήσεις για την υγεία των ανθρώπων που θα τα καταναλώσουν.
Το παράδειγμα της εντατικής γεωργίας στην Ελλάδα είναι χαρακτηριστικό ως προς τις σοβαρές βλάβες που προκαλεί στο περιβάλλον, αλλά και ως προς τις δυνατότητες της σύγχρονης περιβαλλοντικής τεχνολογίας. Η περιβαλλοντική επιβάρυνση που προκαλεί συνίσταται σε:
· σπατάλη νερού, υποβάθμιση και υφαλμύρωση του υδροφόρου ορίζοντα λόγω υπερβολικών γεωτρήσεων
· ευτροφισμό των επιφανειακών και ρύπανση των υπογείων νερών με νιτρικά άλατα, λόγω μεγάλης χρήσης λιπασμάτων 
· υποβάθμιση της ποιότητας και διάβρωση των εδαφών
· παρουσία τοξικών ουσιών σε τροφικές αλυσίδες και νερά εξ αιτίας αλόγιστης χρήσης φυτοφαρμάκων
· ευρύτερη υποβάθμιση του φυσικού περιβάλλοντος λόγω ακραίων αναπτυξιακών επιλογών, όπως η αποξήρανση υγροτόπων ή η εκτροπή ποταμών

· ενίσχυση του φαινομένου του θερμοκηπίου.
Τα ανωτέρω εντάσσονται σε ένα φαύλο κύκλο που περιλαμβάνει: τεχνικές σπάταλες σε ενέργεια, σε νερό και σε χημικές εισροές, ποικιλίες φυτών υδροβόρες και υπερευαίσθητες, μεγάλες λειτουργικές δαπάνες, πιέσεις για δάνεια και επιδοτήσεις, κοινωνικά προβλήματα και περιβαλλοντικές ακρότητες. Αντίθετα, ένας ενάρετος παραγωγικός κύκλος θα περιελάμβανε: σύγχρονες τεχνολογίες φιλικότερες προς το περιβάλλον, εξοικονόμηση νερού, χημικών εισροών και ενέργειας, παραγωγή πιο ποιοτικών και υγιεινών προϊόντων, μικρότερη αλλοίωση του φυσικού τοπίου, καθώς και λιγότερα λειτουργικά έξοδα .
Είναι πιθανό ότι το αγρόκτημα του μέλλοντος θα βασίζεται στην ανάπτυξη ειδικών ποικιλιών φυτών, έξυπνα αυτόματα συστήματα για άρδευση και λίπανση, πολύ μειωμένη χρήση αγροχημικών, εξοικονόμηση ενέργειας και νερού, οργανική λίπανση, βιολογική καταπολέμηση παρασίτων και επαναχρησιμοποίηση αποβλήτων, αξιοποίηση μετεωρολογικών μετρήσεων και προβλέψεων κ.λπ. Η ολοκληρωμένη γεωργία του μέλλοντος θα συνδυάζει πιθανότατα παλιές δοκιμασμένες μεθόδους και υψηλή τεχνολογία. Η εφαρμογή μοντέρνων τεχνικών για την  επιλογή ανθεκτικών ποικιλιών και κατάλληλης ημερομηνίας σποράς, για τον βιολογικό έλεγχο, για την αμειψισπορά κ.λπ. σε συνδυασμό με σωστή διαχείριση του αγροτικού και του φυσικού τοπίου, όπως π.χ. των αναβαθμίδων ή των υγροτόπων, μπορούν να επιτύχουν καλές αποδόσεις και αποτελεσματική προστασία του περιβάλλοντος.

10.3.3. Οικονομική διάσταση


Η χρήση οικονομικών εργαλείων για την άσκηση πολιτικής περιβάλλοντος είναι τομέας  που αναπτύχθηκε πρόσφατα, κυρίως στις πιο προηγμένες βιομηχανικές χώρες. Βασικές κατευθύνσεις για μια οικολογική οικονομία της αγοράς αποτελούν οι αρχές: "ο ρυπαίνων πληρώνει" και "προτεραιότητα στην πρόληψη". Τα οικονομικά εργαλεία που παροτρύνουν τους παραγωγούς και τους καταναλωτές στην αποφυγή, μείωση ή εξάλειψη των επιβαρύνσεων του περιβάλλοντος είναι κυρίως οι επιχορηγήσεις, τα περιβαλλοντικά τέλη και οι διαπραγματεύσιμες άδειες ρύπανσης.

Τα τέλη και οι επιχορηγήσεις αποτελούν μορφές κρατικού παρεμβατισμού. Η κρατική διοίκηση αποφασίζει να επιβαρύνει φορολογικά μια ρυπογόνο δραστηριότητα ή να επιδοτήσει ένα τρόπο παραγωγής που επιβαρύνει λιγότερο το περιβάλλον. Τα τελευταία χρόνια έχουν εφαρμοστεί ή συζητηθεί διεθνώς διάφορες δυνατότητες περιβαλλοντικών τελών (π.χ. φόρος διοξειδίου του άνθρακα) ή επιχορηγήσεων (επιδοτήσεις καθαρότερων τεχνολογιών, απόσυρση ρυπογόνων αυτοκινήτων κ.λπ.), αλλά δεν έχουν αναπτυχθεί ιδιαίτερα. Οι άδειες ρύπανσης εντάσσονται περισσότερο στη φιλελεύθερη προσέγγιση, στα πλαίσια μιας οικονομίας της αγοράς, όπως φαίνεται στο παράδειγμα που ακολουθεί. Η εισαγωγή ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων στο περιβάλλον και η υπεράσπισή τους με το μηχανισμό της αγοράς (παζάρι) θεωρείται μια αποτελεσματική συνδιαλλακτική λύση για την προστασία του περιβάλλοντος. Μερικοί, μάλιστα, πιστεύουν ότι η ιδιωτικοποίηση του περιβάλλοντος είναι το αποτελεσματικότερο μέσον προστασίας του, επειδή η υπεράσπιση ενός ιδιωτικού αγαθού είναι πιο ενεργητική, εφ’ όσον ενδιαφέρει άμεσα τους ιδιοκτήτες του. 

10.3.3.1. Παράδειγμα εφαρμογής αδειών ρύπανσης


Έχοντας ενταχθεί στο Νόμο Καθαρού Αέρα, το εμπόριο διαπραγματεύσιμων αδειών που επιτρέπουν σε εταιρείες να ρυπαίνουν έχει ελαττώσει τις εκπομπές διοξειδίου του θείου στις Η.Π.Α. πολύ πιο γρήγορα και λιγότερο δαπανηρά. Ο λόγος βρίσκεται ίσως στο ότι εισάγεται το στοιχείο του ρεαλισμού στο θέμα της περιβαλλοντικής προστασίας.

Ο τρόπος με τον οποίο λειτουργεί το σύστημα των αδειών του διοξειδίου του θείου είναι απλός. Ο Οργανισμός Προστασίας Περιβάλλοντος (ΕΡΑ) που είναι ομοσπονδιακός φορέας, εκδίδει άδειες απελευθέρωσης της ποσότητας ρύπανσης που επιτρέπεται από το Νόμο Καθαρού Αέρα, σύμφωνα με κατάλληλες μελέτες. Οι περισσότερες από τις άδειες διανέμονται σε επιχειρήσεις ηλεκτρισμού, ενώ οι υπόλοιπες πωλούνται μία φορά το χρόνο με δημοπρασία. Αν π.χ. το εργοστάσιο Α πάρει άδειες για να εκπέμψει 150.000 τόννους διοξειδίου του θείου και αργότερα εκπέμψει 155.000 τόννους, πρέπει να αγοράσει πρόσθετη άδεια για τους επιπλέον 5.000 τόννους -ή να πληρώσει πρόστιμο που υπερβαίνει κατά πολύ την τιμή της αντίστοιχης άδειας. Αν όμως το εργοστάσιο καταφέρει να περικόψει τις εκπομπές του περισσότερο από ό,τι του ζητήθηκε, τότε έχει περίσσευμα αδειών, το οποίο μπορεί  είτε να το πωλήσει είτε να το κρατήσει για τα επόμενα χρόνια.

Η μέθοδος εμπορίας έχει δύο βασικά πλεονεκτήματα έναντι των συμβατικών μεθόδων περιβαλλοντικής προστασίας. Πρώτον, δίνει στις εταιρείες ένα οικονομικό κίνητρο να μειώσουν τις εκπομπές φθηνότερα απ΄ ό,τι θα κόστιζε ν' αγοράσουν άδειες. Δεύτερον, αφήνει στις εταιρείες την επιλογή ν' αποφασίσουν πώς και πότε να μειώσουν τις εκπομπές τους, ελαττώνοντας όχι μόνον το κόστος συμμόρφωσης, αλλά και τη γραφειοκρατία που απαιτείται για την εφαρμογή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας. Μπορεί επίσης να προωθηθεί αυξημένη προστασία περιβάλλοντος, αφού η βαθμιαία περικοπή του αριθμού των αδειών που διανέμονται στη βιομηχανία θα επιτρέψει, σύμφωνα με το πρόγραμμα, τη μείωση των εκπομπών διοξειδίου του θείου, μέχρι το έτος 2010, στο ήμισυ του επιπέδου που είχαν το 1980. Φυσικά, το σύστημα αυτό απαιτεί αποτελεσματικούς ελέγχους και ικανή δημόσια διοίκηση.

Αυτή η επιτυχία ενέπνευσε τον Οργανισμό Προστασίας Περιβάλλοντος των Η.Π.Α. να εξετάσει το ενδεχόμενο επέκτασης των διαπραγματεύσιμων αδειών στα οξείδια του αζώτου, σε τοξικές ουσίες, όπως π.χ. ο υδράργυρος, ίσως ακόμη και στα σωματίδια σκόνης που εκπέμπουν τα φορτηγά οχήματα μεγάλων αποστάσεων.

Οι άλλες χώρες διστάζουν ν' ακολουθήσουν το αμερικανικό παράδειγμα. Πάντως παρατηρείται αυξανόμενη διεθνής υποστήριξη  προς την άποψη ότι το διεθνές εμπόριο αδειών θα μπορούσε να εφαρμοστεί στην περίπτωση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα, αντιμετωπίζοντας το πρόβλημα του φαινομένου του θερμοκηπίου αποτελεσματικότερα από άλλες μεθόδους. Στην πράξη, οι άδειες του διοξειδίου του θείου χρειάζεται να συμπληρωθούν από τοπικά μέτρα ελέγχου, για ν' αποφεύγονται φαινόμενα αυξημένης τοπικής ρύπανσης. Όμως η μέθοδος της εμπορίας θα ήταν καταλληλότερη για τις εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα, οι οποίες συμβαίνουν παντού και δεν έχουν τοπικές επιπτώσεις, υπό τον όρο ότι θα υπήρχαν αποτελεσματικοί έλεγχοι. Τα περισσότερα κράτη συμφωνούν στην ανάγκη μείωσης των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα, αλλά διαφωνούν ως προς την ακολουθητέα μέθοδο. Η Ευρωπαϊκή Ένωση  προβληματίζεται με την ιδέα της επιβολής ενός "φόρου άνθρακα", οι Η.Π.Α. όμως απορρίπτουν  κάθε πρόταση για νέα φορολογία.

Η διεθνής εμπορία αδειών διοξειδίου του άνθρακα, που θα διανέμονται σε χώρες και εταιρείες, θα είχε ίσως τις προϋποθέσεις να πετύχει μειώσεις της ρύπανσης φτηνότερα και πιο ευέλικτα. Αυτό φαίνεται από ένα απλό παράδειγμα, σύμφωνα με το οποίο υπάρχουν μόνον δύο χώρες στον κόσμο και η κάθε μία από αυτές παράγει 150 τόννους διοξειδίου του άνθρακα κάθε χρόνο -ενώ τίθεται ως παγκόσμιος στόχος να μειωθούν οι συνολικές εκπομπές από τους 300 στους 200 τόννους. Ας υποθέσουμε ότι το κόστος μείωσης στη χώρα Α είναι 6 δολλάρια/τόννο διοξειδίου του άνθρακα και στη χώρα Β 10 δολ./τον. Αν κάθε χώρα ελάττωνε την παραγωγή της κατά 50 τόννους, το συνολικό κόστος θα ήταν (300 δολ. συν 500 δολ.)=800 δολ. Με τη μέθοδο της εμπορίας αδειών όμως,  οι δύο χώρες θα μπορούσαν να μεταβάλουν τις εκπομπές τους, έτσι ώστε ο παγκόσμιος στόχος να επιτευχθεί με μειωμένο κόστος. Θα μπορούσαν π.χ. ν' ανταλλάξουν άδειες εκπομπής, ώστε η Α να περικόψει την παραγωγή της στους 70 και η Β στους 130 τόννους, οπότε το συνολικό κόστος της μείωσης θα ήταν (480 δολ. συν 200 δολ)=680 δολ. Αν η συνολική δαπάνη παρέμενε στα 800 δολλάρια, η μείωση θα μπορούσε να φθάσει τους 100 τόννους για την Α και τους 20 τόννους για τη Β, υλοποιώντας έτσι ένα πιο φιλόδοξο παγκόσμιο στόχο.

Τέλος, το σύστημα της εμπορίας θα μπορούσε ν' αποδειχτεί ένας καλός μηχανισμός προσέλκυσης των αναπτυσσόμενων χωρών στον αγώνα κατά της υπερθέρμανσης του πλανήτη, χωρίς να τους ζητηθεί να θυσιάζουν τα δικαιώματά τους στην οικονομική ανάπτυξη. Ο αρμόδιος φορέας του ΟΗΕ, United Nations Conference on Trade and Development –UNCTAD, που έχει συσταθεί για να βοηθάει τις χώρες του Τρίτου Κόσμου να εξασφαλίζουν καλύτερη πρόσβαση στις διεθνείς αγορές, προτείνει να είναι το εμπόριο περιβαλλοντικών αδειών αρχικά σχεδιασμένο έτσι ώστε να δίνει στις αναπτυσσόμενες χώρες πλεόνασμα αδειών και στις ανεπτυγμένες έλλειμμα. Επιτρέποντας λοιπόν π.χ. στη Γερμανία να αγοράσει άδειες από τη Γουατεμάλα έναντι μετρητών ή έναντι περισσότερο αποτελεσματικής τεχνολογίας, ένα τέτοιο σύστημα θα μπορούσε να βοηθήσει τις αναπτυσσόμενες χώρες να μειώσουν τις εκπομπές τους, ενώ, ταυτόχρονα, θα ελάττωνε και το συνολικό κόστος της μείωσης. 

Απαραίτητες προϋποθέσεις για επιτυχή αποτελέσματα από την υιοθέτηση των διαπραγματεύσιμων αδειών ρύπανσης είναι η αυστηρή εφαρμογή της νομοθεσίας, οι αποτελεσματικοί έλεγχοι, αλλά και η χρήση του συστήματος των αδειών κυρίως για ρύπους που δεν έχουν σημαντικές τοπικές επιπτώσεις.

10.4. Ανάλυση της εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων   
Κάθε ανθρώπινη δραστηριότητα επιφέρει κάποιες επιπτώσεις στο περιβάλλον, μικρές ή μεγάλες, θετικές ή αρνητικές, άμεσες ή έμμεσες. Ειδικότερα οι δραστηριότητες που αφορούν τη χρήση φυσικών πόρων ή την κατασκευή τεχνικών έργων έχουν κατά κανόνα σημαντικές επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον, οι οποίες μπορεί να πολλαπλασιαστούν ή να μειωθούν, ανάλογα με τις λύσεις που επιλέγονται για την αντιμετώπιση των προβλημάτων. Η ύπαρξη των επιπτώσεων δεν απαιτεί να καταργηθούν οι ανθρώπινες δραστηριότητες, ούτε όμως η αναγκαιότητα των έργων μπορεί να δικαιολογεί  οποιαδήποτε επέμβαση στο περιβάλλον. Οι λύσεις πρέπει να αναζητούνται με περίσκεψη και προσεκτικά βήματα, με βάση κοινά αποδεκτούς στόχους, όπως οι ακόλουθοι, που θα έπρεπε να αποτελούν και κριτήρια αξιολόγησης των σχεδίων και προγραμμάτων:

· Η ανάπτυξη αποσκοπεί στη βελτίωση της ποιότητας ζωής. Η ποιότητα ζωής δεν σημαίνει μόνον αριθμητική αύξηση του εισοδήματος, αλλά συμπεριλαμβάνει "την πρόσβαση στους πόρους που είναι αναγκαίοι για μια αξιοπρεπή και υγιή διαβίωση, όπως η τροφή, το καθαρό νερό, η εκπαίδευση, η υγειονομική περίθαλψη και η πολιτική ελευθερία", σύμφωνα με τη διατύπωση διεθνών οργανισμών.

· Η αειφόρος χρήση των φυσικών πόρων, δηλαδή "η μεγιστοποίηση του καθαρού οφέλους της οικονομικής ανάπτυξης, υπό τον όρο διατήρησης της λειτουργικότητας και της ποιότητας των φυσικών πόρων διαχρονικά".

· Η ορθολογική και αντικειμενική αποτίμηση αφ’ ενός μεν των επιπτώσεων μιας δραστηριότητας στο περιβάλλον και αφ’ ετέρου των κοινωνικών συνεπειών που θα προκύψουν από αυτήν, ώστε να είναι δυνατή μια ουσιαστική σύγκριση κόστους/οφέλους.

Οι αρχές αυτές, που έχουν προέλθει όχι μόνον από τον οικολογικό χώρο, αλλά και από σημαντικούς οικονομολόγους και κοινωνιολόγους που αντιλαμβάνονται την αλληλεξάρτηση των προβλημάτων, είναι πια γενικώς αποδεκτές και έχουν ενσωματωθεί σε διεθνή και ευρωπαϊκά κείμενα, όπως στη Διακήρυξη του Ρίο και στην Ατζέντα 21, στη συνθήκη του Μάαστριχ και στα πενταετή Προγράμματα για το Περιβάλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

10.4.1. Ορισμοί – Στόχοι
Ως επίπτωση ορίζεται κάθε αλλαγή, θετική ή αρνητική, που προκαλείται στα χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος, εξ αιτίας ενός έργου ή δραστηριότητας. Εκτίμηση επιπτώσεων είναι η πρόβλεψη και αξιολόγηση των πιθανών σημαντικών επιπτώσεων στα διάφορα φυσικά και κοινωνικοοικονομικά χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος. Από τη σκοπιά του χωροτάκτη, πρόκειται για την προσπάθεια σωστής ένταξης ανθρώπινων δραστηριοτήτων στο  χώρο. 
Η Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ, EIA: Environmental Impact Assessment) αποτελεί ένα σύγχρονο εργαλείο των ανεπτυγμένων κοινωνιών για την συνδιαλλαγή και την επίτευξη των κατάλληλων συμβιβασμών μεταξύ ανάπτυξης και περιβάλλοντος. Η όλη διαδικασία περιλαμβάνει μία ή περισσότερες επιστημονικές μελέτες (Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων-ΜΠΕ), τις διαδικασίες δημοσιοποίησης και διαλόγου με στόχο την κοινωνική συναίνεση, την θεώρηση των ανωτέρω πορισμάτων κατά τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, καθώς και τις διαδικασίες παρακολούθησης και εφαρμογής των επανορθωτικών μέτρων.
Η πραγματοποίηση μιας ΕΠΕ δεν είναι απλή και εύκολη διαδικασία.  Επειδή διαφορετικού είδους έργα προτείνονται για διαφορετικά περιβάλλοντα, κάθε συνδυασμός οδηγεί σε μια μοναδική σχέση αιτίας-αποτελέσματος. Οι ΕΠΕ θεωρούνται μέρος μιας διαδικασίας σχεδιασμού, που αρχίζει με την ανίχνευση των εναλλακτικών λύσεων και καταλήγει σε ανάμειξη των ενδιαφερομένων πολιτών και σε ενδεχόμενη αναθεώρηση του έργου. Εάν, αντί για ΕΠΕ, γινόταν μια συνηθισμένη απλή ανάλυση κόστους-οφέλους, οι πιθανές περιβαλλοντικές επιπτώσεις δεν θα λαμβάνονταν υπ’ όψιν.

Η προσπάθεια εκ των προτέρων εκτίμησης και μείωσης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, σύμφωνα με την αρχή της πρόληψης, είναι εξαιρετικά σημαντική, διότι συμβάλλει στον μετριασμό των περιβαλλοντικών κινδύνων και καταστροφών και γενικότερα στην  προώθηση μιας ανάπτυξης περισσότερο βιώσιμης. Η ΕΠΕ ενθαρρύνει την ανίχνευση των επιπτώσεων σε πρώιμη φάση και τη δημιουργία ενός καταλόγου των πιθανών  επιδράσεων. Προτείνει εναλλακτικές λύσεις και επανορθωτικά μέτρα σε περίπτωση που ανιχνεύονται δυσμενείς επιπτώσεις. Γίνεται προσπάθεια να κατανοηθεί ο τρόπος με τον οποίο οι δραστηριότητες θα επηρεάσουν το περιβάλλον, καθώς και να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις εγκαίρως, έτσι ώστε να μπορούν να γίνουν αλλαγές στα προτεινόμενα σχέδια ή ακόμα και να ματαιωθούν, αν οι πιθανοί κίνδυνοι δικαιολογούν κάτι τέτοιο. Έτσι οι ΕΠΕ πρέπει όχι απλώς να προηγούνται της κατασκευής του έργου, αλλά να πραγματοποιούνται αρκετά νωρίς, ώστε, με την κατάλληλη ένταξη στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, να μπορούν να αποτελέσουν χρήσιμο εργαλείο για την επιλογή της βέλτιστης εναλλακτικής λύσης. 

Οι ΕΠΕ πρέπει οπωσδήποτε να πραγματοποιούνται για τα έργα και δραστηριότητες που υπάρχει κίνδυνος να επιφέρουν σημαντικές επιπτώσεις. Επίσης, πρέπει να εξετάζουν όλο το φάσμα των πιθανών σημαντικών επιπτώσεων και των εναλλακτικών λύσεων του έργου. Οι δύο αυτές απαιτήσεις ικανοποιούνται, αντίστοιχα, με τις διαδικασίες screening και scoping, όπως είναι γνωστές στη διεθνή ορολογία. Η πρώτη σημαίνει την οριοθέτηση του πεδίου εφαρμογής της ΕΠΕ, δηλαδή την επιλογή των κατηγοριών έργων για τα οποία απαιτείται ΕΠΕ, καλύπτεται δε, κατά μεγάλο μέρος, από τη νομοθεσία που περιλαμβάνει αντίστοιχους καταλόγους έργων. Η δεύτερη σημαίνει την οριοθέτηση του περιεχομένου της ΕΠΕ, δηλαδή την επιλογή του περιεχομένου των διαφόρων κατηγοριών ΜΠΕ, καλύπτεται επίσης, κατά μεγάλο μέρος, από τη νομοθεσία, η οποία περιλαμβάνει αντίστοιχους καταλόγους περιεχομένων για κάθε κατηγορία ΜΠΕ.  

Για την πραγματοποίηση μιας τέτοιας προσέγγισης χρειάζονται:

· Η πλήρης κατανόηση της προτεινόμενης δραστηριότητας

· Μια ικανοποιητική  κατανόηση του επηρεαζόμενου περιβάλλοντος

· Η προβολή/μεταφορά του προτεινόμενου έργου στο μέλλον και η ανίχνευση των πιθανών επιπτώσεων στα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά, με ποσοτικοποίηση των αλλαγών, όπου είναι δυνατόν.

· Η διατύπωση των αποτελεσμάτων της ανάλυσης με τέτοιο τρόπο, ώστε η μελέτη των πιθανών περιβαλλοντικών επιπτώσεων της προτεινόμενης δράσης να μπορεί χρησιμοποιηθεί στη διαδικασία λήψης απόφασης.

Μία σημαντική θετική συνέπεια της έκθεσης των περιβαλλοντικών κινδύνων, είναι η δημιουργία περιβαλλοντικής συνείδησης κατά τη διαδικασία λήψης απόφασης. Η διάθεση στο κοινό της γνώσης για τις ενδεχόμενες δυσμενείς αλλαγές αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για τη δίκαιη αντιμετώπιση των βλαπτομένων  και για τη μείωση των κοινωνικών προστριβών και δικαστικών ενστάσεων, που  μπορούν να επιφέρουν σημαντικό κόστος και καθυστέρηση των έργων.

10.4.2. Περιεχόμενο Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων

Οι ελάχιστες αναγκαίες πληροφορίες που πρέπει να περιέχονται σε μια Μελέτη  Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) είναι γενικά οι εξής:

α)
Περιγραφή του έργου


Περιγράφεται το προτεινόμενο έργο και οι δραστηριότητες σχετικά με αυτό. Δίνονται με ακρίβεια όλες οι πληροφορίες για την πιθανή επιρροή του στο περιβάλλον, καθώς και για το σκοπό του και την ανάγκη προώθησής του.

β)
Περιγραφή του περιβαλλοντικού πλαισίου


Περιγράφεται το περιβάλλον της περιοχής που αφορά το έργο και ενδέχεται να επηρεαστεί απ΄ αυτό, άμεσα ή έμμεσα. Γίνεται ιδιαίτερη αναφορά στο τοπίο, στη χλωρίδα, στην πανίδα, στα ευαίσθητα οικοσυστήματα, στο έδαφος, στα νερά, στον αέρα, στους ενδεχόμενους θορύβους και οσμές, στις κλιματικές παραμέτρους, στους φυσικούς πόρους, στο δομημένο περιβάλλον με έμφαση στην αρχιτεκτονική κληρονομιά, στον ανθρώπινο πληθυσμό και στην οικονομική και κοινωνική κατάσταση, καθώς και στις σχέσεις ανάμεσα σε όλους αυτούς τους περιβαλλοντικούς παράγοντες.

γ)
Συνοπτική περιγραφή των δυνατών εναλλακτικών λύσεων
Γίνεται περιγραφή των υπαρκτών εναλλακτικών λύσεων.  
δ)
Εκτίμηση των πιθανών περιβαλλοντικών επιπτώσεων
    Γίνεται εκτίμηση, σύμφωνα με ορισμένη μέθοδο, όλων των επιπτώσεων στο περιβάλλον, από κάθε μια εναλλακτική λύση του έργου. Είναι συνήθως απαραίτητη η διάκριση ανάμεσα στις επιπτώσεις που θα προκληθούν κατά τη φάση κατασκευής και κατά τη φάση λειτουργίας του έργου. Λαμβάνονται υπ’ όψη και οι κοινωνικές, οικονομικές και πολιτιστικές πλευρές των επιπτώσεων.

ε) Συγκριτική εκτίμηση των πιθανών περιβαλλοντικών επιπτώσεων των εναλλακτικών λύσεων
    Γίνεται ιδιαίτερη αναφορά στα σημεία που είναι κρίσιμα για την τελική επιλογή.

στ) Περιγραφή των επανορθωτικών μέτρων
Αναφέρονται τα μέτρα προληπτικής ή διορθωτικής δράσης, τα οποία προτείνονται για την αποφυγή, μείωση ή άρση των αρνητικών επιπτώσεων.
ζ)
Μη τεχνική περίληψη των πληροφοριών της ΜΠΕ
Περιλαμβάνει απλοποιημένη περιγραφή της μελέτης, ώστε να γίνεται κατανοητή από τους μη ειδικούς

Η οριοθέτηση του περιεχομένου (scoping) υποδεικνύει  το είδος των επιπτώσεων που πρέπει να καλύψει η μελέτη. Έτσι, ανιχνεύονται τυχόν σημαντικές εναλλακτικές λύσεις και επιπτώσεις και παραλείπονται αυτές που δεν θεωρούνται αρκετά σημαντικές. Απομονώνονται, επομένως, οι επιπτώσεις που προβλέπεται ότι θα είναι οι πιο καθοριστικές για την τελική απόφαση. Η σχετική διερεύνηση περιορίζει την ΜΠΕ στις πιο αναγκαίες εργασίες και εμποδίζει καθυστερήσεις και πρόσθετο κόστος, λόγω κατανάλωσης χρόνου για την εξέταση επιπτώσεων που τελικά αποδεικνύονται ασήμαντες. Η διαδικασία ΕΠΕ πρέπει κανονικά να εφοδιάζει το μελετητή με έναν οδηγό για το απαραίτητο περιεχόμενο της περιβαλλοντικής μελέτης. Αν και η χρήση άλλων ΜΠΕ για έργα παρομοίου τύπου είναι ένα χρήσιμο βοήθημα, κάθε περίπτωση έχει τις δικές της ιδιομορφίες.
10.4.3. Περιγραφή του υπάρχοντος περιβάλλοντος

Ένα από τα πρώτα και βασικά βήματα κατά τη διαδικασία ΕΠΕ, είναι η περιγραφή του υπάρχοντος περιβαλλοντικού πλαισίου στον ευρύτερο χώρο του έργου. Το περιβάλλον αντιπροσωπεύεται από διάφορους φυσικούς ή ανθρωπογενείς παράγοντες, με ποικιλία αλληλεπιδράσεων. Αυτοί καλούνται χαρακτηριστικά γνωρίσματα, εκφράζονται με ποσοτικές ή ποιοτικές μεταβλητές και οι αλλαγές των τιμών τους παρέχουν ενδείξεις των σημαντικών περιβαλλοντικών αλλοιώσεων. Μια ολοκληρωμένη ΜΠΕ πρέπει κατ' αρχήν να μπορεί να χαρακτηρίσει το περιβάλλον, πράγμα που είναι η βάση για την ανίχνευση και μέτρηση των πιθανών επιπτώσεων του έργου. Η χρήση περιβαλλοντικών δεικτών αποτελεί συχνά έναν απλό και περιεκτικό τρόπο για τον χαρακτηρισμό του περιβάλλοντος.
Η περιγραφή του περιβάλλοντος στον ευρύτερο χώρο του προτεινόμενου έργου είναι αναγκαία για να δημιουργηθεί η βάση για την εκτίμηση των επιπτώσεων των εναλλακτικών λύσεων. Επίσης πρέπει, με την παροχή επαρκών πληροφοριών, να κατανοήσουν τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά της περιοχής αυτοί που λαμβάνουν την απόφαση, διότι πολλές φορές δεν είναι εξοικειωμένοι με την περιοχή του έργου. Ωστόσο, η παράθεση μεγάλου όγκου άχρηστων στοιχείων, με ταυτόχρονη έλλειψη ικανοποιητικής περιγραφής του περιβάλλοντος, είναι συνηθισμένο φαινόμενο στις ΜΠΕ.

Ένας βασικός λόγος για την περιγραφή του περιβάλλοντος, όπου πρόκειται να χωροθετηθεί το προτεινόμενο έργο, είναι η ανίχνευση των σημαντικών περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών πριν την έναρξη της κατασκευής. Έτσι, γίνεται δυνατός ο προσδιορισμός των κρίσιμων περιβαλλοντικών αλλαγών, που θα συμβούν κατά την κατασκευή και λειτουργία του έργου και οι οποίες θα αποτελέσουν το αντικείμενο πρόβλεψης και εκτίμησης κατά την πορεία της μελέτης. Παραδείγματα σημαντικών περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών είναι υδάτινα σώματα με χαμηλή υδατική ποιότητα, γεωγραφικές περιοχές με οριακή ποιότητα αέρα, σπάνια ή κινδυνεύοντα βιολογικά είδη, τόποι με σημαντική ιστορική, αρχαιολογική  ή αισθητική αξία  κ.λπ.

10.4.4. Κατηγορίες επιπτώσεων

Ο χαρακτηρισμός και η στάθμιση των επιπτώσεων αποτελούν το πιο κρίσιμο στάδιο της ΜΠΕ. Είναι σημαντικό να γίνει η ακριβέστερη δυνατή εκτίμηση των επιπτώσεων, τόσο ως προς τα ποιοτικά τους χαρακτηριστικά, όσο και ως ποσοτικές παραμέτρους, όπου αυτό είναι εφικτό. Οι επιπτώσεις μπορούν να χωριστούν σε κατηγορίες, ανάλογα με τις πιο σημαντικές ιδιότητές τους, ως εξής: 

Θετικές- Αρνητικές
Συνήθως, ένα έργο ή δραστηριότητα που χωροθετείται σε φυσικό χώρο επιφέρει διάφορες δυσμενείς αλλαγές ή γενικότερη υποβάθμιση του περιβάλλοντος, επομένως οι επιπτώσεις του θεωρούνται αρνητικές. Υπάρχουν όμως περιπτώσεις όπου η επέμβαση είναι θετική για το περιβάλλον, είτε διότι αυτός είναι ο στόχος της, είτε διότι το ωφελεί με έμμεσο τρόπο.

Μεγάλες-Μικρές

Οι επιπτώσεις  χαρακτηρίζονται σε σχέση με το μέγεθος της επηρεαζόμενης περιοχής ή με τον αριθμό και τα προβλήματα των επηρεαζόμενων ανθρώπων ή με την ένταση του περιβαλλοντικού προβλήματος που δημιουργούν. Από την άποψη αυτή μια επίπτωση μπορεί να είναι μεγαλύτερης ή μικρότερης έκτασης και σημασίας.

Βραχυπρόθεσμες-Μακροπρόθεσμες

Ορισμένες επιπτώσεις μπορεί να εμφανιστούν από τα πρώτα στάδια κατασκευής ή λειτουργίας του έργου, ενώ άλλες επιπτώσεις υπάρχει το ενδεχόμενο να συμβούν μετά από μακρύ χρονικό διάστημα. Π.χ. η αύξηση ενός πληθυσμού φυτού η ζώου, λόγω εκτεταμένων αλλαγών στο  οικοσύστημα, μπορεί να σημαίνει μακροπρόθεσμα την εξαφάνιση κάποιων άλλων, σπάνιων, ειδών της χλωρίδας ή της πανίδας.

Άμεσες-Έμμεσες

Άμεσες επιδράσεις είναι εκείνες που επιφέρουν οι ίδιες οι δραστηριότητες ενός έργου, ενώ έμμεσες επιδράσεις, είναι εκείνες που εμφανίζονται ως δευτερογενές αποτέλεσμα των πρώτων και είναι συνήθως μακροπρόθεσμες. Ας θεωρήσουμε π.χ. μια δραστηριότητα που περιλαμβάνει εκτεταμένη απομάκρυνση της βλάστησης από τις όχθες ενός ποταμού. Το περιβαλλοντικό χαρακτηριστικό που επηρεάζεται άμεσα είναι η διάβρωση του εδάφους. Η αλλαγή αυτή όμως μπορεί να  προκαλέσει έμμεσες αλλαγές σε περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά του νερού, όπως το διαλυμένο οξυγόνο, τα αιωρούμενα στερεά, τη συγκέντρωση νιτρικών, την κατανάλωση των υδρόβιων ειδών ή τον αριθμό των ατόμων κάθε είδους. Η συνεπαγόμενη υπερβολική ανάπτυξη των αλγών πιθανόν να οδηγήσει σε υψηλές τιμές BOD που με τη σειρά τους θα επηρεάσουν τις μορφές χρήσης των υδάτων από τον άνθρωπο, με αποτέλεσμα δυσμενείς κοινωνικές και οικονομικές επιπτώσεις. Είναι φανερό ότι τέτοιου είδους διαδοχικές αλληλοεπιδράσεις μπορεί να είναι απεριόριστες. Ο μελετητής πρέπει να έχει την ανάλογη πείρα, ώστε να ξέρει πότε να σταματήσει την ανίχνευση αυτών των αλληλεπιδράσεων, χωρίς βέβαια να παραλείψει κάποια σημαντική επίπτωση.

 Αθροιστικές

Η εκτίμηση των επιπτώσεων πρέπει να λαμβάνει υπ’ όψη τις αθροιστικές επιπτώσεις όλων των προτεινομένων δραστηριοτήτων σε κάθε περιβαλλοντική συνιστώσα. Μπορεί η συνολική επίπτωση να είναι πολύ δυσμενής, ενώ οι επί μέρους επιπτώσεις αμελητέες.

Συνεργιστικές

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δίνεται στο συνεργισμό των επιπτώσεων. Η συνδυασμένη επίδραση δύο ή περισσότερων δραστηριοτήτων σ’ ένα περιβαλλοντικό χαρακτηριστικό ενδέχεται να είναι κατά πολύ μεγαλύτερη από την επίδραση που προκύπτει απλά ως άθροισμα των ξεχωριστών επιπτώσεων. Για παράδειγμα, έχει βρεθεί ότι 0,25 ppm διοξειδίου του θείου και 0,03 ppm όζοντος, ξεχωριστά, δεν προκαλούν καταστροφή των φύλλων του καπνού σε 2 ώρες, σε συνδυασμό όμως, επιφέρουν καταστροφή στο 40% των φύλλων.

 Αναστρέψιμες-Μη αναστρέψιμες

Η δυνατότητα αποφυγής ή διόρθωσης μιας επίπτωσης είναι ένα σημείο εξαιρετικά σημαντικό. Μερικές επιπτώσεις είναι τελεσίδικες, όπως π.χ. η εξαφάνιση ενός ενδημικού είδους ή είναι αδύνατο να διορθωθούν μέσα στο χρονικό διάστημα στο οποίο εκτείνεται η πρόβλεψη της μελέτης, όπως π.χ. η διάβρωση του εδάφους ή η ερημοποίηση. Μια ανεπανόρθωτη περιβαλλοντική επίπτωση είναι κατ’ αρχήν ασυμβίβαστη με την έννοια της αειφορίας και επιβαρύνει σοβαρά την περιβαλλοντική εικόνα του έργου. Η αναστρεψιμότητα των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, επομένως, πρέπει να παίζει καθοριστικό ρόλο στην επιλογή των εναλλακτικών λύσεων, ανάμεσα στις οποίες είναι και η μηδενική. Η απαλλαγή του περιβάλλοντος από μια επίπτωση ενός έργου μπορεί να επιτευχθεί στις εξής περιπτώσεις:

· Επανόρθωση της επίπτωσης από δυνάμεις της φύσης, π.χ. βιοαποικοδόμηση ρύπων, οπότε η επίπτωση χαρακτηρίζεται ως αντιστρεπτή.

· Αποφυγή της επίπτωσης με κατάλληλες προληπτικές ενέργειες, π.χ. φροντίδα για προσεκτική χρήση εκσκαφικών μηχανημάτων, ώστε να μην τραυματιστεί το τοπίο, οπότε η επίπτωση χαρακτηρίζεται ως αντιμετωπίσιμη.

· Διόρθωση της επίπτωσης με κατάλληλες ενέργειες μετά το έργο, π.χ. φυτεύσεις των κατάλληλων ιθαγενών ειδών χλωρίδας για την επούλωση τραυμάτων του τοπίου, οπότε η επίπτωση χαρακτηρίζεται ως ανατάξιμη.

Όταν η επίπτωση δεν είναι ούτε αντιστρεπτή, ούτε αντιμετωπίσιμη, ούτε ανατάξιμη, τότε θεωρείται μη αναστρέψιμη.

Παραδείγματα κατηγοριοποίησης επιπτώσεων:

1. Έστω ότι αποψιλώνεται ένα δάσος για να εγκατασταθεί ένα γήπεδο ποδοσφαίρου. Άμεσες επιπτώσεις είναι π.χ.:

-η απώλεια του φυσικού δασικού τοπίου και η αντικατάστασή του από ένα τεχνητό τοπίο

-ο αφανισμός των ζωικών πληθυσμών που είχαν ως βιότοπο το δάσος

-ο θόρυβος και οι άλλες πιθανές οχλήσεις που θα προέλθουν από τη λειτουργία του γηπέδου.

Έμμεσες επιπτώσεις είναι π.χ.:

-η ενδεχόμενη διάβρωση του εδάφους από τον άνεμο, λόγω έλλειψης της προστασίας που πρόσφερε το δάσος

-η προσέλκυση και άλλων οχλουσών δραστηριοτήτων, λόγω της ύπαρξης του γηπέδου ποδοσφαίρου. 

2. Έστω ότι εκτρέπεται ένας ποταμός. Παραδείγματα βραχυπρόθεσμων επιπτώσεων είναι:

-ο θάνατος των ψαριών και των άλλων υδρόβιων οργανισμών στο τμήμα του ποταμού που είναι κάτω από το σημείο της εκτροπής

-η αποξήρανση ενός μέρους του Δέλτα του ποταμού, επειδή θα φτάνει σ’ αυτό μειωμένη ποσότητα νερού.

Παράδειγμα μακροπρόθεσμης επίπτωσης  είναι η μείωση ή η εξαφάνιση ενός μέρους του παραποτάμιου δάσους που κοσμούσε τις όχθες του ποταμού κάτω από το σημείο εκτροπής, εξ αιτίας της μειωμένης ποσότητας νερού που θα αρδεύει τις όχθες του. 

3. Έστω ότι ένας νέος αυτοκινητόδρομος κατασκευάζεται πάνω σε αγροτική περιοχή και διέρχεται κοντά από μια πόλη. Παράδειγμα μή αναστρέψιμης επίπτωσης είναι η αλλοίωση του αγροτικού τοπίου, λόγω της παρουσίας του αυτοκινητοδρόμου. Παράδειγμα ανατάξιμης επίπτωσης είναι η ενόχληση των κατοίκων της πόλης από το θόρυβο του αυτοκινητοδρόμου, η οποία μπορεί να ελαττωθεί σε μεγάλο βαθμό με την τοποθέτηση κατάλληλων αντιθορυβικών διαφραγμάτων.

10.4.5. Μεθοδολογία εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων

Οι ΜΠΕ στηρίζονται  σε πολλές διαφορετικές επιστήμες και απαιτούν διεπιστημονική προσέγγιση. Η ουσία τους δεν συνίσταται τόσο στη χρήση νέων ή προχωρημένων τεχνικών μελέτης  του περιβάλλοντος, όσο στην προσπάθεια ολοκληρωμένης σύνθεσης διαφορετικών στοιχείων και ένταξής τους στις διαδικασίες αποφάσεων.

Βασικό αντικείμενο της ΜΠΕ δεν είναι τόσο η περιγραφή και ανάλυση του υπάρχοντος περιβάλλοντος, όσο η πρόβλεψη της εξέλιξής του στο μέλλον, κάτω από την επίδραση του έργου. Η μεγάλη δυσκολία της πρόβλεψης οφείλεται σε πολλούς παράγοντες, όπως η ανεπάρκεια των στοιχείων, η πολυπλοκότητα του περιβάλλοντος κ.λπ. Η πολυπλοκότητα εξαρτάται από το πλήθος των ειδών χλωρίδας και πανίδας και τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ τους, από την ποικιλία και τις αλλαγές των φυσικοχημικών συνθηκών κ.λπ. Η σημασία των περιβαλλοντικών αλλαγών εξαρτάται και από την κλίμακα του χρόνου στον οποίο συμβαίνουν, π.χ. η έννοια της μακροπρόθεσμης αλλαγής είναι διαφορετική σε ένα περιβάλλον σταθερό απ’ ό,τι σε ένα περιβάλλον ταχέως μεταβαλλόμενο. 

Για την εκτίμηση του κινδύνου δυσμενούς περιβαλλοντικής αλλαγής πρέπει να λαμβάνεται υπ’ όψη όχι μόνον η επίδραση του έργου πάνω στην αρχική κατάσταση του περιβάλλοντος, αλλά  και η φυσιολογική εξέλιξη της αρχικής κατάστασης, ιδίως όταν αυτή είναι δυναμική. Η θεώρηση της προβλεπόμενης κατάστασης του περιβάλλοντος χωρίς το έργο είναι η λεγόμενη «μηδενική λύση». Οι πραγματικές επιπτώσεις του έργου αποτελούν την εκτιμώμενη διαφορά ανάμεσα στην τελική κατάσταση του περιβάλλοντος με το έργο και στη μηδενική λύση. 
Οι εκτιμήσεις είναι κατά κανόνα ποιοτικές, λόγω της πολυπλοκότητας των φαινομένων και της έλλειψης επαρκών στοιχείων. Η ποσοτικοποίησή τους είναι ευπρόσδεκτη, αρκεί να μην είναι αυθαίρετη, διότι η υπερβολική και αβάσιμη ποσοτικοποίηση οδηγεί σε παραπλανητικά αποτελέσματα. 
Η απόλυτη ποσοτικοποίηση των εκτιμήσεων δεν είναι συνήθως δυνατή. Είναι ωστόσο χρήσιμη μια προσπάθεια ψευδο-ποσοτικής ή ποιοτικής βαθμολόγησης, όπως π.χ. να χαρακτηρίζεται η επίπτωση ως υπερβολική, μεγάλη, μέτρια, μικρή κ.λπ.

Η ΜΠΕ είναι απαραίτητη όταν το έργο έχει σημαντικές επιπτώσεις, δηλαδή όταν ο οικολογικός κίνδυνος δεν είναι αμελητέος. Θεωρητικά, ο οικολογικός κίνδυνος αποτελεί γινόμενο της ευαισθησίας του περιβάλλοντος επί την αύξηση της πίεσης πάνω στο περιβάλλον η οποία θα προέλθει από το έργο.

Η περιγραφή και εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων μπορεί να βασιστεί κυρίως στη λεπτομερή ανάλυση του συγκεκριμένου περιβάλλοντος και στη συστηματική αναζήτηση όλων των πιθανών επιπτώσεων του έργου. Ανάμεσα στις πολυάριθμες μεθόδους που έχουν αναπτυχθεί προς τη μία ή την άλλη κατεύθυνση, διακρίνονται οι ακόλουθες:

Συναντήσεις εμπειρογνωμόνων

 Εξετάζονται μόνον ορισμένοι τύποι επιπτώσεων, που αντιστοιχούν στις ειδικότητες των συγκεκριμένων εμπειρογνωμόνων. Η διαδικασία είναι σχετικά σύντομη και το αποτέλεσμα βασίζεται κυρίως στη μεγάλη εμπειρία των συμμετεχόντων. Οι προδιαγραφές της μελέτης μπορεί να είναι ασαφείς και ο συντονισμός ανεπαρκής. Ωστόσο οι πραγματικά σημαντικές επιπτώσεις εκτιμώνται κατά κανόνα ικανοποιητικά.

Κατάλογοι ερωτήσεων

Ο μελετητής υποχρεούται να απαντήσει σε ένα κατάλογο ερωτήσεων, που υποτίθεται ότι αναφέρεται σε όλες τις σημαντικές επιπτώσεις. Οι κατάλογοι έχουν προετοιμαστεί από τις διοικητικές υπηρεσίες για κάθε τύπο έργου και αποτελούν τυποποιημένα υποδείγματα εκτίμησης επιπτώσεων. Οι απαντήσεις μπορούν να είναι ποιοτικές, σε σχέση με τους τομείς και τις επιδράσεις που πρέπει να εξεταστούν ή και ποσοτικές, όπου αυτό απαιτείται. Ωστόσο οι σχέσεις αιτίας-αποτελέσματος για το συγκεκριμένο έργο γενικά δεν αναδεικνύονται. Η μέθοδος είναι χρήσιμη κυρίως για γρήγορες προμελέτες επιπτώσεων.

Γραφήματα

Ο μελετητής καθορίζει σειρές αιτίου-αποτελέσματος με βάση τις δραστηριότητες και τις επιπτώσεις. Το γράφημα επιτρέπει την παρακολούθηση της συνέχειας των άμεσων, έμμεσων, πρωτογενών και δευτερογενών επιπτώσεων που προέρχονται από μία δεδομένη ενέργεια. Με τον τρόπο αυτό μπορεί να αποδοθεί και ο δυναμικός χαρακτήρας των επιπτώσεων, καθώς και τα φαινόμενα συνέργειας. Ωστόσο η μέθοδος αυτή δεν επιτρέπει μία ολοκληρωμένη εικόνα των επιπτώσεων, ούτε τον ποσοτικό προσδιορισμό τους.

Χάρτες
Η ένταξη του έργου στο χώρο είναι το αποτέλεσμα μιας σύνθεσης που βασίζεται στην επικάλυψη διαφόρων χαρτών, με όλα τα απαραίτητα περιβαλλοντικά στοιχεία (μορφολογικά, κλιματικά, γεωλογικά, βιολογικά, κοινωνικά, αισθητικά κ.λπ.). Η μέθοδος αυτή προϋποθέτει  βαθειά γνώση των λεπτομερειών και ευαισθησιών του χώρου. Ο χαρακτηρισμός της κατάστασης του περιβάλλοντος με τη μορφή οικολογικών περιορισμών ή δυνατοτήτων επιτρέπει την χωροθέτηση και κατάλληλη οργάνωση των δραστηριοτήτων που θ' αναπτυχθούν. Οι εκτιμήσεις έχουν σχέση με τη χωρητικότητα και τους περιοριστικούς παράγοντες των αποδεκτών, ανεξάρτητα από την προέλευση της ρύπανσης ή των άλλων οχλήσεων. Η μέθοδος αυτή δεν προσδιορίζει τις συγκεκριμένες επιπτώσεις και φυσικά δεν τις συσχετίζει με τις δραστηριότητες. Δεν έχει επίσης τη δυνατότητα να συμπεριλάβει κοινωνικοοικονομικές επιπτώσεις. Ωστόσο δίνει παραστατικά την περιγραφή των προβλημάτων και γι’ αυτό προσφέρεται μεταξύ άλλων για παρουσίαση σε εκδηλώσεις με συμμετοχή του κοινού.

Πίνακες ή Μητρώα

Πρόκειται για μέθοδο που μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε πολλές διαφορετικές περιπτώσεις και έχει ευρεία εφαρμογή. Ο μελετητής συμπληρώνει τα κενά ενός πίνακα, όπου διασταυρώνονται τα μέρη του έργου με τα χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος που μπορεί να επηρεαστούν από αυτά. Κάθε μέρος του έργου μπορεί να χωρίζεται σε φάση κατασκευής και σε φάση λειτουργίας. Η διασταύρωση μιας γραμμής με μια στήλη του πίνακα αντιπροσωπεύει τη σχέση αιτίας-αποτελέσματος ανάμεσα στη δραστηριότητα και στην επίπτωση. Με τον τρόπο αυτό παρουσιάζεται κατ’ αρχήν το σύνολο των επιπτώσεων ενός έργου, φαίνονται τα διάφορα αίτια μιας δεδομένης επίπτωσης και επισημαίνονται τα χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος που επιβαρύνονται περισσότερο. Η συμπλήρωση του πίνακα μπορεί να γίνει με απλή δυαδική απάντηση (ναι/όχι), με σταθμισμένη απάντηση (π.χ. ως προς το μέγεθος: μικρή επίπτωση/μέτρια/μεγάλη), ή με απάντηση που περιέχει πρόσθετες πληροφορίες (π.χ. επίπτωση άμεση/έμμεση, βραχυπρόθεσμη/μακροπρόθεσμη, αντιμετωπίσιμη, ανατάξιμη, αντιστρεπτή ή μη). Η εξέταση του πίνακα δίνει μια πλήρη και ισορροπημένη εικόνα των επιπτώσεων. Κυριώτερες αδυναμίες αυτής της μεθόδου είναι η παράλειψη των φαινομένων συνέργειας και των επιπτώσεων που προέρχονται από δυναμικές διεργασίες και ο αυθαίρετος χαρακτήρας της ταξινόμησης των δραστηριοτήτων και των στοιχείων του περιβάλλοντος. Οι πίνακες σε πλήρη ανάπτυξη μπορεί να γίνουν ογκώδεις (π.χ. 8800 σημεία στον πίνακα LEOPOLD).

Μοντέλα (προσομοιώσεις)

Είναι ο πιο ολοκληρωμένος τρόπος μελέτης του περιβάλλοντος. Η αναπαράσταση των κύριων οικολογικών διεργασιών επιτρέπει την εκτίμηση των επιπτώσεων, με συνυπολογισμό των αλληλεπιδράσεων και των δυναμικών φαινομένων. Βασικά μειονεκτήματα, όμως, της μεθόδου είναι η δυσκολία να διατεθούν και να χρησιμοποιηθούν σωστά όλα εκείνα τα στοιχεία ανάλυσης των περιβαλλοντικών διεργασιών που είναι αναγκαία για το μοντέλο, καθώς και το σημαντικό κόστος. Όταν οι διαθέσιμες πληροφορίες δεν είναι επαρκείς, η μέθοδος αυτή μπορεί να οδηγήσει σε τελείως λανθασμένες εκτιμήσεις. Επιπλέον, η εμπειρία έχει δείξει ότι οι διαφορές προβλέψεων μεταξύ των πολύπλοκων μοντέλων και κάποιων απλών προσεκτικών προσεγγίσεων είναι συνήθως μικρές. 

ΜΠΕ: Θέματα - κλειδιά ανά περιβαλλοντικό τομέα

	Περιβαλλοντικοί τομείς


	Θέματα – κλειδιά

	Φύση/ Βιολογικό περιβάλλον
	Απειλούμενα είδη χλωρίδας / πανίδας, πυκνότητα πληθυσμών χλωρίδας / πανίδας, βιότοποι, οικοσυστήματα

	Φύση / Τοπίο
	Αισθητική / Πολιτιστική αξία

	Ατμόσφαιρα
	Εκπομπές / συγκεντρώσεις / διασπορά ρύπων, ποιότητα αέρα, τεχνολογική αντιμετώπιση

	Νερά
	Διάθεση αποβλήτων, διάχυση ρύπων, κίνηση / ποσότητα / ποιότητα νερού, τεχνολογική αντιμετώπιση

	Ακουστικό περιβάλλον
	Εκπομπές/είδος / επίπεδο θορύβου, όχληση, τεχνολογική αντιμετώπιση

	Ακτινοβολία/ Δονήσεις
	Εκπομπές / ένταση / χαρακτηριστικά ραδιενέργειας, ηλεκτρομαγνητικών πεδίων, δονήσεων ή κραδασμών

	Έδαφος
	Διάβρωση, ρύπανση, χρήσεις γης

	Στερεά απόβλητα
	Διάθεση στερεών αποβλήτων, τοξικότητα, ανακύκλωση, τεχνολογική αντιμετώπιση, διαχείριση

	Επικινδυνότητα
	Ατυχήματα, φυσικές καταστροφές, διακινδύνευση ανθρώπων / περιουσιών / περιβάλλοντος

	Πολιτιστικό περιβάλλον
	Απειλούμενοι πολιτιστικοί πόροι, τόποι με πολιτιστική αξία

	Κοινωνικοοικονομικό περιβάλλον
	Πληθυσμός, χρήσεις γης, δραστηριότητες, απασχόληση, οικονομικά δεδομένα, κοινωνικά δεδομένα


10.4.6. Εναλλακτικές λύσεις, επανορθωτικά μέτρα και παρακολούθηση

Η έγκαιρη και διεξοδική διερεύνηση των εναλλακτικών λύσεων αποτελεί σημείο-κλειδί για την αντιμετώπιση πολλών από τις δυσκολίες που συχνά συνοδεύουν την υλοποίηση ενός έργου ή δραστηριότητας. Οι εναλλακτικές λύσεις πρέπει να αφορούν όλα τα δυνατά πεδία διαφορετικών επιλογών και ειδικότερα τα εξής:

· Την χωροθέτηση

· Το μέγεθος

· Τον τρόπο κατασκευής

· Τις διεργασίες της λειτουργίας

· Άλλους πιθανούς τρόπους επίτευξης του επιδιωκόμενου στόχου.

Η ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων υλοποιείται με την εφαρμογή μέτρων τα οποία μειώνουν τις αρνητικές δράσεις. Όταν τελειώσει η φάση επιλογής της προτιμητέας λύσης, τότε οι αρνητικές της επιπτώσεις μπορούν να περιορισθούν ακόμα περισσότερο με κατάλληλες ενέργειες. Για μεγαλύτερη απόδοση της επανορθωτικής δράσης, τα μέτρα θα πρέπει να εξετάζονται σε κάθε στάδιο της υλοποίησης του προτεινόμενου έργου.

Τα επανορθωτικά μέτρα είναι ίσως ο βασικότερος λόγος ύπαρξης της ΕΠΕ. Στοχεύουν στην αποφυγή των αντιμετωπίσιμων επιπτώσεων, π.χ. σωστή χωροθέτηση, επιλογή κατάλληλων εναλλακτικών διεργασιών, σχεδιασμός φιλικότερος προς το περιβάλλον. Επίσης στοχεύουν στη διόρθωση των ανατάξιμων επιπτώσεων, π.χ. αποκατάσταση αισθητικής του τοπίου, παρακολούθηση και καταπολέμηση της εμφανιζόμενης ρύπανσης. Πρέπει ακόμα να αξιοποιούν και να διευκολύνουν τη δυνατότητα φυσικής επανόρθωσης των αντιστρεπτών επιπτώσεων. Τα επανορθωτικά μέτρα πρέπει να βασίζονται στην καλύτερη δυνατή τεχνολογία  με λογικό κόστος, ακολουθώντας την αρχή BATNEEC (Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost).
Είναι σπάνιο φαινόμενο η έλλειψη αρνητικών επιπτώσεων της προτεινομένης λύσης κάποιου έργου. Έτσι η φάση της επιλογής των επανορθωτικών μέτρων αποτελεί ένα ουσιαστικό τμήμα της περιβαλλοντικής εκτίμησης. Λόγω της μεγάλης ποικιλίας των αναπτυξιακών έργων, των πολλών εναλλακτικών λύσεων που μπορεί να μελετηθούν κατά περίπτωση και της μεγάλης έκτασης των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών, είναι πολύ δύσκολη η σύνταξη ενός καταλόγου μέτρων για γενική χρήση. Τα μέτρα ελαχιστοποίησης των επιπτώσεων και η πρόβλεψη για την αποδοτικότητά τους μπορούν να προσδιοριστούν με μια ειδική διαδικασία, όπως π.χ. οι συναντήσεις εμπειρογνωμόνων. Παραδείγματα επανορθωτικών μέτρων είναι:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Για το φυσικοχημικό και βιολογικό περιβάλλον: συστήματα επεξεργασίας αποβλήτων, τρόποι διάθεσης στερεών ή υγρών αποβλήτων, εγκατάσταση φίλτρων στις καμινάδες εργοστασίων, φυτεύσεις, πρακτικές αποκατάστασης του τοπίου, δημιουργία ζωνών προστασίας κ.λπ.

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Για το κοινωνικό περιβάλλον, στην περίπτωση π.χ. της κατάκλυσης μιας γεωργικής έκτασης από τεχνητή λίμνη: χρηματικές αποζημιώσεις, ανάπτυξη εναλλακτικών χρήσεων γής (π.χ. καλλιέργεια σε αναβαθμούς ή δημιουργία αγροτικών ξενώνων), ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών απασχόλησης (π.χ. ξενάγηση σε οικοτουριστικά μονοπάτια ή αλιεία στην τεχνητή λίμνη) κ.λπ.

Η ύπαρξη προγραμμάτων παρακολούθησης είναι απαραίτητη για τον έλεγχο της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων που έχουν επιβληθεί στο έργο, με στόχο τη συμμόρφωση στις περιβαλλοντικές ανάγκες. Η παρακολούθηση πρέπει να είναι επαρκής, τόσο κατά τη φάση κατασκευής, όσο και κατά τη φάση λειτουργίας του έργου. Η προσεκτική παρακολούθηση μπορεί να επισημάνει αδυναμίες στο σχεδιασμό και στην επιλογή των περιβαλλοντικών όρων, οι οποίες είναι δυνατό να ξεπεραστούν με πρόσθετα επανορθωτικά μέτρα. Επίσης, η παρατήρηση των περιβαλλοντικών παραμέτρων, πριν και μετά την κατασκευή ενός έργου, επιτρέπει την ανίχνευση των περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων και οδηγεί σε καλύτερη κατανόηση των επιπτώσεων που επιφέρουν έργα παρόμοιου τύπου. Με τη διάθεση των αποτελεσμάτων  της παρακολούθησης στο κοινό, καθησυχάζεται ο δημόσιος φόβος σχετικά με την ασφάλεια και την ευζωΐα της κοινότητας.
10.4.7. Δημοσιοποίηση και διαδικασία λήψης αποφάσεων

Η ολοκλήρωση της διαδικασίας εκτίμησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων προϋποθέτει την αξιολόγηση των υπαρχουσών εναλλακτικών λύσεων και την λήψη της απόφασης για το έργο. Η εναλλακτική λύση της μη πραγματοποίησης του έργου πρέπει επίσης να εξετάζεται ισότιμα. Εάν αυτή τεθεί εκτός συζήτησης, τότε χάνεται η απαραίτητη αντικειμενικότητα και ισορροπία στην προσέγγιση του ζητήματος. 

Ανάμεσα στις πολυάριθμες μεθόδους που εφαρμόζονται για την αξιολόγηση εναλλακτικών λύσεων και τη λήψη αποφάσεων, αναφέρεται η μέθοδος ΔΕΛΦΟΙ. Βασίζεται στην ιδέα ότι η αντιπαράθεση των απόψεων διαφόρων ειδικών εμπειρογνωμόνων δίνει καλύτερα αποτελέσματα από την απλή χωριστή αναφορά τους. Η αντιπαράθεση γίνεται με επαναληπτικό τρόπο, ερωτώντας ατομικά τον κάθε εμπειρογνώμονα, και κοινοποιώντας του στη συνέχεια τις απαντήσεις των άλλων. Η διαδικασία συνεχίζεται έως ότου δημιουργηθεί σύγκλιση των διαφορετικών εκτιμήσεων και οδηγήσει, σε κάποιο βαθμό, σε κοινό συμπέρασμα.                

                                Διάγραμμα ροής της διαδικασίας λήψης αποφάσεων

	Ευαισθησία του περιβάλλοντος


	+
	Βασικό σχέδιο έργου


↓
	Εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων




↓
	Αναζήτηση εναλλακτικών λύσεων που μειώνουν

τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις




                        
↓

	Αξιολόγηση εναλλακτικών λύσεων με

κριτήρια περιβαλλοντικά, τεχνικοοικονομικά




↓
	Απόφαση για την τελική μορφή έργου




Στις τελικές φάσεις της, η διαδικασία πρέπει να συντελείται με τη συμμετοχή των ενδιαφερόμενων πολιτών. Η ΜΠΕ παρουσιάζεται π.χ. σε μία δημόσια ενημερωτική εκδήλωση και δίνεται η ευκαιρία παράθεσης των αντίθετων απόψεων και διαλόγου με το κοινό. Υπάρχει πάντα το  ενδεχόμενο η αντίθεση στην πραγματοποίηση του έργου, ιδίως αν υιοθετείται από ισχυρές κοινωνικές ομάδες, να οδηγήσει σε σημαντικές καθυστερήσεις, οικονομικές επιβαρύνσεις, δικαστικές εμπλοκές κ.λπ. Το συνολικό κόστος της όλης διαδικασίας (όπου συμπεριλαμβάνεται και το κόστος της μελέτης) έχει εκτιμηθεί στις ΗΠΑ ότι φτάνει το 1-3% του συνολικού κόστους του έργου.


10.4.8. 
Στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση

Η εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε στρατηγικό επίπεδο είναι μια πρόσφατη εξέλιξη στην πορεία για τον έλεγχο των αρνητικών παρενεργειών της ανάπτυξης. Αφορά σε αναπτυξιακά σχέδια και προγράμματα και εμπίπτει στις προβλέψεις της οδηγίας 01/42 της Ε.Ε για τη Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση (SEA: Strategic Environmental Assessment), η οποία στον ελληνικό χώρο καλείται και Μελέτη Περιβαλλοντικής Στρατηγικής. Η διεθνής εμπειρία από την εκπόνηση τέτοιων μελετών παραμένει ιδιαίτερα ανεπαρκής και η σχετική δραστηριότητα βρίσκεται ουσιαστικά σε ερευνητικό επίπεδο. Η εφικτότητα μιας πλήρους στρατηγικής περιβαλλοντικής εκτίμησης δεν έχει προς το παρόν τεκμηριωθεί ικανοποιητικά, η όλη διαδικασία απαιτεί σημαντικό χρόνο και οικονομικό κόστος, η δε επιτάχυνση της διαδικασίας δεν είναι δυνατή, αν δεν υπάρχουν έτοιμα και καλής ποιότητας δεδομένα.

Η μελέτη περιβαλλοντικής στρατηγικής πρέπει να εντοπίσει τις γενικές επιπτώσεις από την κατασκευή και την λειτουργία του έργου, με στόχο να επιτρέψει την επιλογή των κατάλληλων γενικών εναλλακτικών λύσεων και την ανάπτυξη μιας αποτελεσματικής στρατηγικής αποκατάστασης του περιβάλλοντος για την λήψη κατάλληλων επανορθωτικών μέτρων. Στις εξεταζόμενες εναλλακτικές λύσεις πρέπει να συμπεριλαμβάνονται και οι ενδεχόμενοι άλλοι εφικτοί τρόποι για την επίτευξη του στόχου που εξυπηρετεί το έργο. Χρειάζεται, επίσης, να γίνει μια γενική διερεύνηση των προβλημάτων, αξιών και ευαισθησιών του ευρύτερου περιβάλλοντος. Κατά την διαδικασία αυτή, έχει μειωμένη σημασία η χρήση αναλυτικών στοιχείων, εφ’ όσον, αναπόφευκτα, στις περιοχές μελέτης θα περιλαμβάνονται χώροι που είναι λιγότερο γνωστοί και μελετημένοι. Οι αβεβαιότητες είναι αυξημένες σε μια μελέτη περιβαλλοντικής στρατηγικής και πρέπει να εντοπιστούν και να αντιμετωπιστούν. Η στρατηγική προσέγγιση των περιβαλλοντικών ζητημάτων οφείλει να συνεκτιμήσει τον ρόλο των υπαρχουσών αβεβαιοτήτων.  Γι’ αυτό πρέπει να αποφεύγονται οι μη αναγκαίες λεπτομέρειες και να χρησιμοποιούνται μέθοδοι γενίκευσης, μεταξύ των οποίων ιδιαίτερη σημασία δίνεται διεθνώς στους περιβαλλοντικούς δείκτες. Η μελέτη περιβαλλοντικής στρατηγικής πρέπει να συνεισφέρει στην κατάρτιση δεικτών, οι οποίοι να αξιολογούν τις επιπτώσεις και την αντιμετώπισή τους και να συμβάλουν στην αποτελεσματική παρακολούθηση του περιβάλλοντος μετά την λειτουργία του έργου. Ακόμα, η μελέτη περιβαλλοντικής στρατηγικής πρέπει να συνεισφέρει στον εντοπισμό αποδεκτών και μη αποδεκτών ορίων περιβαλλοντικών επιπτώσεων, καθώς και στην επισήμανση αντικρουόμενων μέτρων, τέλος δε να προτείνει τις αναγκαίες πρόσθετες μελέτες.

10.4.9. Περιβαλλοντικοί δείκτες

Η χρήση περιβαλλοντικών δεικτών στοχεύει στον εντοπισμό της σημασίας ορισμένων περιβαλλοντικών προβλημάτων σε σχέση με κοινωνικά ενδιαφέροντα και αξίες. Ο προσδιορισμός μιας αλυσσίδας επιπτώσεων που συνδέει τις αρχικές αιτίες, δηλαδή τις δραστηριότητες, με τα περιβαλλοντικά φαινόμενα και με τα κοινωνικά αποτελέσματα είναι μια επίπονη και αμφισβητούμενη εργασία, σε κάθε βήμα της οποίας προστίθενται αβεβαιότητες. Οι περιβαλλοντικοί δείκτες είναι επιλεγμένες παράμετροι που μπορούν να εκτιμηθούν ποσοτικά ή ποιοτικά και βρίσκονται κάπου σε ενδιάμεση θέση στην αλυσσίδα επιπτώσεων, αλλά όσο το δυνατόν πιο μακριά από τις αρχικές αιτίες. Το όνομά τους σημαίνει ότι δίνουν μια ένδειξη της κατάστασης των επηρεαζόμενων ανθρώπινων ενδιαφερόντων και αξιών, πρέπει δε να αντιπροσωπεύουν την κατάσταση αυτή με αρκετά ικανοποιητικό τρόπο. Συμβολίζουν τους περιβαλλοντικούς στόχους, και χρησιμεύουν για την βελτιστοποίηση των δράσεων της πολιτικής περιβάλλοντος. Σήμερα, υπάρχει αυξανόμενη έρευνα και γνώση για το ρόλο των δεικτών. Η περιβαλλοντική πολιτική, όπως και η δράση ομάδων πίεσης στοχεύουν συχνά στην βελτίωση των δεικτών. Σημειώνεται πάντως ότι τα αναφερόμενα κοινωνικά ενδιαφέροντα και αξίες επηρεάζονται ταυτόγχρονα και από άλλους τομείς, πλην του περιβάλλοντος.

10.5. Ο θεσμός της ΕΠΕ / Εφαρμογή στην Ελλάδα*
*Στη σύνταξη αυτού του κεφαλαίου ήταν σημαντική η συμβολή του κ. Επαμεινώντα Τολέρη, διευθυντού ΕΥΠΕ του ΥΠΕΧΩΔΕ.

10.5.1. Ευρωπαϊκή Νομοθεσία για την ΕΠΕ

Το βασικό νομικό κείμενο που καθιέρωσε την ΕΠΕ στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι η Ευρωπαϊκή Οδηγία 85/337, της 27.6.1985, "για την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον". Αναφέρεται ρητά στην αναγκαιότητα εκτίμησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, πριν από την απόφαση για την υλοποίηση ενός έργου ή δραστηριότητας, σε κάθε είδους περιβάλλον, τόσο κατά τη φάση κατασκευής, όσο και κατά τη φάση λειτουργίας. Σύμφωνα με την οδηγία αυτή, πρέπει να υποβάλλονται σε ΕΠΕ τα έργα και οι δραστηριότητες που προξενούν σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Από αυτά, όσα περιλαμβάνονται στο παράρτημα Ι υπόκεινται υποχρεωτικά  σε εκτίμηση, ενώ όσα περιλαμβάνονται στο παράρτημα ΙΙ υπόκεινται σε εκτίμηση  μόνον εφ’ όσον το κρίνουν τα Κράτη Μέλη. Υπάρχει, επίσης, διαδικασία απαλλαγής από ΕΠΕ,  η οποία όμως ισχύει μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Έτσι, ο θεσμός της εκτίμησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων έγινε υποχρεωτικός στα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η οδηγία αναφέρει ότι η εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων αφορά τόσο τις άμεσες, όσο και τις έμμεσες επιπτώσεις στον άνθρωπο, στην πανίδα, στη χλωρίδα, στο έδαφος, στα νερά, στον αέρα, στο κλίμα, στο τοπίο, στην αλληλεπίδραση των προηγούμενων στοιχείων, καθώς και στα υλικά αγαθά και στην πολιτιστική κληρονομιά. Οι πληροφορίες που πρέπει να παρέχει ο κύριος του έργου αναφέρονται στο παράρτημα ΙΙΙ της Οδηγίας και δεν είναι όλες υποχρεωτικές. Τα Κράτη Μέλη είναι υποχρεωμένα να υποβάλουν σε διαδικασία ΕΠΕ και τις περιπτώσεις διασυνοριακής ρύπανσης. Εκτός από τις πληροφορίες του κυρίου του έργου, οι γνώμες των συναρμοδίων αρχών και του κοινού λαμβάνονται υπ’ όψη  κατά την έκδοση της τελικής απόφασης, η οποία πρέπει να δημοσιοποιείται.

Η οδηγία 85/337 είχε ευρύτατες επιπτώσεις στην περιβαλλοντική νομοθεσία των χωρών της Ε.Ε., αλλά και στην γενική κατάσταση του περιβάλλοντος. Η ΜΠΕ έγινε αναπόσπαστο μέρος των προτάσεων που υποβάλλονται για χρηματοδότηση σημαντικών έργων. Το 1997, η 85/337 τροποποιήθηκε με την νέα οδηγία 97/11, η οποία συμπυκνώνει την εμπειρία που είχε αποκτηθεί με την εφαρμογή της προηγούμενης και προχωρεί σε αλλαγές των κατηγοριών των έργων, θεσπίζοντας διαδικασίες οριοθέτησης του πεδίου εφαρμογής και του περιεχομένου των ΜΠΕ. Επίσης ενισχύει την αναζήτηση εναλλακτικών λύσεων, καθιερώνει την παρακολούθηση του έργου, δημιουργεί ευνοϊκότερους όρους για τις διαβουλεύσεις με το κοινό και καθορίζει διαδικασία για τις περιπτώσεις διασυνοριακής ρύπανσης.

10.5.2. Ελληνική νομοθεσία για την ΕΠΕ

Ο θεσμός των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) άρχισε να εφαρμόζεται στην Ελλάδα το 1981, με την έκδοση του Π.Δ. 1180/81 «Περί ρυθμίσεως θεμάτων αναγομένων εις τα της ιδρύσεως και λειτουργίας βιομηχανιών, βιοτεχνιών, πάσης φύσεως μηχανολογικών εγκαταστάσεων και αποθηκών και της εκ τούτων διασφαλίσεως περιβάλλοντος εν γένει», όπου προβλεπόταν η σύνταξη τέτοιων μελετών για βιομηχανικές και συναφείς δραστηριότητες. Ήδη από το 1977, είχαν εκπονηθεί από την ΔΕΗ κάποιες ΜΠΕ χωρίς να υπάρχει νομική υποχρέωση, ενώ οι προβλέψεις εκπόνησης ΜΠΕ από τους νόμους 743/77, 947/79 και 1032/80 δεν είχαν υλοποιηθεί. Το 1982 άρχισαν να εκπονούνται ΜΠΕ για εξορυκτικές δραστηριότητες εντός δασικών εκτάσεων, όπως προέβλεπε ο Ν.998/79, ενώ ακολούθησε το 1987 η εκπόνηση ΜΠΕ για τουριστικές εγκαταστάσεις. 
Ο θεσμικός νόμος που ορίζει την διαδικασία ΕΠΕ έργων και δραστηριοτήτων και τα βασικά στοιχεία του χρόνου, του περιεχομένου, της αξιολόγησης και της έγκρισης των ΜΠΕ είναι ο 1650/86 για την προστασία του περιβάλλοντος, κατ΄ επιταγήν του άρθρου 24 του Συντάγματος. Ο νόμος αυτός αναφέρεται στις ΜΠΕ στο κεφάλαιο Β΄ "Περί προστασίας του περιβάλλοντος από έργα και δραστηριότητες". Από την υποχρέωση ΕΠΕ εξαιρούνται τα έργα που εξυπηρετούν σκοπούς εθνικής άμυνας. Σε εφαρμογή του Ν.1650 εκδόθηκαν οι Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις (ΚΥΑ) 69269/90  για την κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και για το περιεχόμενο ΜΠΕ και ΕΠΜ (Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες, αφορούν την προστασία αξιόλογων φυσικών περιοχών), καθώς  και η 75308/90 για τον τρόπο δημοσιοποίησης του περιεχομένου των ΜΠΕ προς ενημέρωση πολιτών και φορέων που τους εκπροσωπούν. Ο νεώτερος νόμος 3010/02 τροποποιεί κάποια σημεία του Ν.1650, η ΚΥΑ 15393/02 αλλάζει την κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και η ΚΥΑ 11014/03 αλλάζει τις διαδικασίες υποβολής, αξιολόγησης και έγκρισης των ΜΠΕ. Με τις νέες ρυθμίσεις καθιερώνεται η έννοια της προκαταρκτικής περιβαλλοντικής εκτίμησης και αξιολόγησης, η οποία υλοποιείται με την Προμελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΠΠΕ) και καταργείται η Μελέτη Προέγκρισης Χωροθέτησης που ίσχυε προηγουμένως. Η γνωμοδότηση των υπηρεσιών περιβάλλοντος επί της ΠΠΕ υποβάλλεται σε διαδικασία δημοσιοποίησης.
.

  10.5.3. Διαδικασία εφαρμογής της ΕΠΕ στην Ελλάδα

Ο βασικός στόχος της ΕΠΕ, σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία, είναι η αξιολόγηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον από ένα προγραμματιζόμενο έργο ή δραστηριότητα, προκειμένου:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Να επιλεγεί η καλύτερη εναλλακτική λύση για το έργο. 

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Να προσδιορισθούν οι αναγκαίοι περιβαλλοντικοί όροι που πρέπει να τεθούν για την κατασκευή και τη λειτουργία του.

 Ο θεσμός εφαρμόζεται σε ευρεία έκταση από το 1990, βάσει του Ν.1650/86 και των αποφάσεων που εναρμόνισαν την ελληνική νομοθεσία με την οδηγία 85/337. Η εξέλιξη αυτή, με τα όποια μειονεκτήματά της, αποτέλεσε ένα πολύ σημαντικό θετικό βήμα για την προστασία του ελληνικού περιβάλλοντος. 
Η εφαρμογή του θεσμού στηρίχτηκε περισσότερο στην ανάγκη κάλυψης των απαιτήσεων προσαρμογής στο Ευρωπαϊκό Δίκαιο και λιγότερο στη διαμόρφωση περιβαλλοντικής συνείδησης για την ανάγκη προληπτικής πολιτικής. Αποτέλεσμα ήταν η επικράτηση, κατά την πρώτη περίοδο, μιας επιφανειακής προσέγγισης του αντικειμένου και η επιδίωξη τυπικής κάλυψης των απαιτήσεων. Επί πολλά χρόνια, ο θεσμός λειτούργησε σε μεγάλο βαθμό σαν μια διαδικασία αδειοδότησης. Οι κύριοι των έργων ή δραστηριοτήτων, δημόσιοι φορείς ή ιδιώτες, θεωρούν συχνά το θέμα της αξιολόγησης των ΜΠΕ και της έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων ως μία τυπική διαδικασία. Σταδιακά, όμως, με την ωρίμανση της κοινωνικής συνείδησης και με την βελτίωση της νομοθεσίας, ο ρόλος της ΕΠΕ γίνεται ουσιαστικότερος.
Κάθε χρόνο υποβάλλονται για έγκριση στις κεντρικές, περιφερειακές και νομαρχιακές υπηρεσίες περιβάλλοντος περίπου 3000 ΜΠΕ έργων και δραστηριοτήτων, ένα μικρό μέρος από τις οποίες είναι τεχνικές μελέτες αντιρρύπανσης. Τα πρώτα χρόνια, ο αριθμός αυτός ήταν υπερβολικός, σε σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες και αποτελούσε μια πρώτη ένδειξη ελαττωματικής λειτουργίας του θεσμού. Εξ άλλου, η μέση ποιότητα των εκπονουμένων ΜΠΕ ήταν σχετικά ικανοποιητική μόνο για τα μεγάλα δημόσια ή ιδιωτικά έργα, αρμοδιότητας κεντρικών υπηρεσιών, ενώ ήταν χαμηλή για τα έργα αρμοδιότητας περιφερειακών και νομαρχιακών υπηρεσιών. Οι μεν μελετητές δεν μπορούσαν να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις, λόγω ανεπαρκειών, αντικειμενικών δυσκολιών και χαμηλών αμοιβών, οι δε κρατικές υπηρεσίες είχαν περιορισμένη δυνατότητα ελέγχων των μελετών και του περιβάλλοντος. Έτσι η αγορά έχει λειτουργήσει προς την κατεύθυνση του μικρότερου κόστους και όχι της αυξημένης ποιότητας των ΜΠΕ. Τα τελευταία χρόνια, με τη συμβολή και της νέας οδηγίας 97/11, ο θεσμός φαίνεται να γίνεται ουσιαστικότερος σε ευρωπαϊκό επίπεδο και η ποιότητα των ΜΠΕ στην Ελλάδα βελτιώνεται σημαντικά.
Ο Ν. 1650/86, στο άρθρο 3, ορίζει τρεις "Κατηγορίες έργων και δραστηριοτήτων", σε σχέση με τις ΕΠΕ:

1.
Η Α΄ Κατηγορία περιλαμβάνει έργα και δραστηριότητες που, λόγω της φύσης ή του μεγέθους ή της έκτασής τους, είναι πιθανόν να προκαλέσουν σοβαρούς κινδύνους  για το περιβάλλον. Αυτά, ανάλογα με το μέγεθος της επιβάρυνσης του περιβάλλοντος, χωρίζονται σε δύο ομάδες, Ι και ΙΙ.

2.
Η Β΄ Κατηγορία περιλαμβάνει έργα και δραστηριότητες που, χωρίς να προκαλούν σοβαρούς κινδύνους ή οχλήσεις, πρέπει να διέπονται από γενικές προδιαγραφές, όρους και περιορισμούς για την προστασία του περιβάλλοντος.

3.
Η Γ΄ Κατηγορία περιλαμβάνει έργα και δραστηριότητες που προκαλούν ιδιαίτερα μικρό κίνδυνο ή όχληση ή υποβάθμιση στο περιβάλλον.

Ο ίδιος νόμος ορίζει στο άρθρο 4 την "Έγκριση περιβαλλοντικών όρων" που απαιτείται για νέα έργα και δραστηριότητες (ή επεκτάσεις υφισταμένων) μετά από υποβολή ΜΠΕ, στο άρθρο 5 το "Περιεχόμενο και τη δημοσιότητα ΜΠΕ" και στο άρθρο 6 τον "Έλεγχο τήρησης περιβαλλοντικών όρων και τα ανταποδοτικά τέλη".

Σύμφωνα με την πρόσφατη τροποποίηση της νομοθεσίας, για τα έργα και δραστηριότητες της Α’ κατηγορίας (υποκατηγορίες 1 και 2), η έγκριση περιβαλλοντικών όρων απαιτεί την υποβολή ΜΠΕ, η οποία γίνεται σε κεντρικό επίπεδο στο ΥΠΕΧΩΔΕ ή στις περιφερειακές υπηρεσίες περιβάλλοντος. Τα έργα της Β’ κατηγορίας και ειδικότερα της 3ης υποκατηγορίας υποβάλλονται σε διαδικασίες οριοθέτησης του πεδίου εφαρμογής και του περιεχομένου των ΜΠΕ (screening και scoping), ανάλογα δε με την περίπτωση για ορισμένα εξ αυτών απαιτείται ΜΠΕ, ενώ για τα υπόλοιπα απαιτείται μια απλή «Περιβαλλοντική Έκθεση» που υποβάλλεται στη Νομαρχία. Για τα υπόλοιπα έργα της Β’ κατηγορίας (4η υποκατηγορία), απαιτείται επίσης «Περιβαλλοντική Έκθεση». Η προηγούμενη νομοθεσία (ΚΥΑ 69269/90) προέβλεπε, για έργα και δραστηριότητες της Β΄ κατηγορίας, την έγκριση περιβαλλοντικών όρων, με βάση  συμπληρωμένο ερωτηματολόγιο (βλέπε Παράρτημα) και σχετική τεκμηρίωση των απαντήσεων. Όσον αφορά την Γ’ κατηγορία, προς το παρόν δεν έχουν ενταχθεί έργα σ’ αυτήν, επομένως τα τυχόν περιβαλλοντικά ζητήματα όλων των υπόλοιπων έργων αντιμετωπίζονται με τις γενικές νομικές διατάξεις. 

Οι ΚΥΑ 15393/02 και 11014/03 καθορίζουν τα σχετικά με :

· την κατάταξη των έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, υποκατηγορίες και ομάδες
· τον χρόνο εκπόνησης και το περιεχόμενο των ΠΠΕ (Προμελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων)


· τον χρόνο εκπόνησης και το περιεχόμενο των ΜΠΕ
· το χρόνο αξιολόγησης της ΜΠΕ και έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων

· το περιεχόμενο της απόφασης έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων.

Η Κοινή Υπουργική Απόφαση 75308/1990 καθορίζει τις διαδικασίες και κάθε άλλο απαιτούμενο στοιχείο, προκειμένου να γίνει η δημοσιοποίηση των ΜΠΕ προς κάθε ενδιαφερόμενο πολίτη, φορέα ή οργάνωση, μέσω των αντίστοιχων Νομαρχιακών Συμβουλίων.

Η διαδικασία που ακολουθείται σήμερα για την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων της Α΄ κατηγορίας (υποκατηγορίες 1 και 2) του Ν.1650/86 συνοπτικά έχει ως ακολούθως:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Πριν την έκδοση της άδειας εγκατάστασης ή της άδειας λειτουργίας, το έργο ή η δραστηριότητα υποβάλλονται σε προκαταρκτική περιβαλλοντική εκτίμηση και αξιολόγηση, η οποία επικεντρώνεται κυρίως στην υφιστάμενη κατάσταση του περιβάλλοντος, στην εξέταση των εναλλακτικών λύσεων και στην κατ’ αρχήν επιλογή μιας εξ αυτών. Η σχετική μελέτη (ΠΠΕ) αποτελεί συνήθως ένα πρώτο μέρος της ΜΠΕ. Η διαδικασία αυτή γενικώς πρέπει να γίνεται μετά την προκαταρκτική μελέτη του έργου, ώστε να είναι σαφή τα βασικά χαρακτηριστικά του, αλλά πριν από την προμελέτη, η οποία πρέπει να ακολουθήσει την επιλεγείσα εναλλακτική λύση. Σε αντίθεση με την προηγούμενη διαδικασία (Μελέτη Προέγκρισης Χωροθέτησης), για την ΠΠΕ προβλέπεται δημοσιοποίηση της σχετικής γνωμοδότησης των αρμόδιων υπηρεσιών περιβάλλοντος, που γίνεται με κοινοποίηση στο Νομαρχιακό Συμβούλιο και παίζει ρόλο σφυγμομέτρησης της τοπικής κοινωνίας, εν όψει του έργου.
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Ακολουθεί η εκπόνηση και η έγκριση της ΜΠΕ, όπου εκτιμώνται οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις, ολοκληρώνεται η περιβαλλοντική ένταξη του έργου ή της δραστηριότητας, προτείνονται τα επανορθωτικά μέτρα και τίθενται οι κατάλληλοι περιβαλλοντικοί όροι. Ο προσδιορισμός των περιβαλλοντικών όρων πρέπει να γίνεται σε προχωρημένο στάδιο της μελέτης του έργου, ώστε να είναι γνωστά τα χαρακτηριστικά σχεδιασμού και λειτουργίας του, αλλά πριν από την ολοκλήρωση της οριστικής μελέτης, ώστε να μπορούν να ληφθούν υπ’ όψη οι τεθέντες περιβαλλοντικοί όροι στον τελικό σχεδιασμό του έργου. Η ΜΠΕ υπόκειται σε κανονική διαδικασία δημοσιοποίησης.

Προκειμένου να προστατευθεί αποτελεσματικότερα το περιβάλλον, η κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων μπορεί να διαφοροποιείται κατά περιοχή ή ανάλογα με το φυσικό αποδέκτη των οχλήσεων, σύμφωνα με τις προβλέψεις χωροταξικών σχεδίων ή ζωνών χρήσεων γης ή μελετών προστασίας περιβάλλοντος. Ιδιαίτερη προσοχή δίνεται σε έργα ή δραστηριότητες που χωροθετούνται μέσα σε προστατευόμενες ή προστατευτέες ή ευαίσθητες φυσικές περιοχές (βλ. παρ. 10.5.7.1).

Τέλος, πολύ σημαντικό θέμα είναι η έλλειψη ενός ικανού μηχανισμού παρακολούθησης της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων κατά την κατασκευή και λειτουργία των έργων. Η ευθύνη παρακολούθησης ανήκει στις υπηρεσίες του ΥΠΕΧΩΔΕ και των συναρμόδιων υπουργείων και σε ειδικό σώμα ελεγκτών.

10.5.4.  Μελετητικά πτυχία-Επιστημονικές ομάδες


Οι ΜΠΕ, ιδίως αυτές των σημαντικών έργων, εκπονούνται από μελετητική ομάδα, η οποία αποτελείται από επιστήμονες όλων των απαραίτητων ειδικοτήτων. Από το 1990 που εφαρμόστηκε πλήρως ο θεσμός της ΕΠΕ στην Ελλάδα μέχρι το 1998, η ευθύνη για την εκπόνηση ΜΠΕ μπορούσε να αναληφθεί από μελετητές πολλών διαφορετικών κατηγοριών, με αποτέλεσμα να επικρατεί σχετική σύγχυση σχετικά με την ανάθεση, την υλοποίηση και τον συντονισμό τους. Το Προεδρικό Διάταγμα 256/98 καθιέρωσε τη νέα κατηγορία περιβαλλοντικών μελετών (κατηγορία 27), με την οποία καλύφθηκε το κενό που υπήρχε σχετικά με την εκπόνηση ΜΠΕ και την ανάληψη της αντίστοιχης ευθύνης.

Το πτυχίο μελετητού περιβαλλοντικών μελετών κατοχυρώνει την εμπειρία σε περιβαλλοντικές μελέτες και διαχείριση. Κάθε επιστήμων μελετητής, με εξειδίκευση ή/και εμπειρία στον τομέα του περιβάλλοντος και των ΜΠΕ, μπορεί να το αποκτήσει.

 10.5.5. Δημοσιοποίηση και κοινωνική αποδοχή των ΜΠΕ

Η συμμετοχή του κοινού υλοποιείται για τα έργα της κατηγορίας Α’ μέσω των Νομαρχιακών Συμβουλίων, με τη διαδικασία δημοσιοποίησης των ΜΠΕ, σύμφωνα με την ΚΥΑ 75308/90, αλλά είναι συχνά περιορισμένη. Σε πολλές περιπτώσεις, τα Νομαρχιακά Συμβούλια, καθώς και οι φορείς και εκπρόσωποι των πολιτών όπως οι ΟΤΑ, δεν απαντούν στα σχετικά ερωτήματα των υπηρεσιών περιβάλλοντος. Σε μερικές περιπτώσεις, όμως, οι συζητήσεις είναι εξαντλητικές, ενώ σε άλλες δεν έχουν καμιά σχέση με περιβαλλοντικά θέματα, διότι υπεισέρχονται ετερόκλητα συμφέροντα και ανταγωνισμοί που επιζητούν λύση στο όνομα του περιβάλλοντος.

Είναι συχνά τα φαινόμενα μη αποδοχής των αποτελεσμάτων των ΜΠΕ από την κοινή γνώμη, ιδιαίτερα σε επίπεδο μικρών κοινωνιών. Κυρίαρχο ρόλο στη διαμόρφωση αρνητικής γνώμης παίζουν οι (τοπικές) οργανώσεις προστασίας περιβάλλοντος, αλλά και τοπικοί φορείς διοίκησης, όπως Δήμοι/Κοινότητες, Νομαρχίες ή ακόμη και βουλευτές. Κοινός παρονομαστής στις περιπτώσεις αυτές είναι συνήθως η ανησυχία και ο φόβος για δυσμενείς οικονομικές επιπτώσεις, από το προτεινόμενο έργο ή την δραστηριότητα, σε μερίδα του κοινωνικού συνόλου που πιστεύει ότι θα θιγεί απ΄ αυτό. Ο παραπάνω φόβος παίρνει στη συνέχεια τον μανδύα της "προστασίας του περιβάλλοντος" με την απόρριψη της ΜΠΕ, χωρίς να υπάρχει πάντοτε επιστημονική επιχειρηματολογία. Από την άλλη μεριά, υπάρχουν περιπτώσεις απόρριψης από την κοινή γνώμη μιας ΜΠΕ που τοποθετείται αρνητικά απέναντι σ’ ένα έργο, όταν υπάρχουν  ισχυρά οικονομικά κίνητρα υπέρ του έργου, όπως η προσδοκία ανόδου της αξίας της γης, η δημιουργία θέσεων εργασίας κ.λπ. Τα προβλήματα αυτά αποτελούν συνέπειες της χρόνιας έλλειψης δημοκρατικού προγραμματισμού και αποκεντρωμένων μηχανισμών λήψης αποφάσεων, που χαρακτηρίζει την διαδικασία ανάπτυξης στην Ελλάδα. Η υποχρεωτική, λόγω ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής νομοθεσίας, καθιέρωση διαδικασιών διαλόγου για την υλοποίηση έργων και δραστηριοτήτων, ανέδειξε τα προβλήματα.

Το φαινόμενο της αμφισβήτησης του θεσμού της ΕΠΕ, δεν είναι βέβαια αποκλειστικά ελληνικό, ούτε μπορεί να εξαλειφθεί τελείως από τη στιγμή που εμπλέκονται οικονομικά συμφέροντα. Παρ΄ όλ’ αυτά, υπάρχουν μεγάλα περιθώρια βελτίωσης της σημερινής κατάστασης, ώστε η ΕΠΕ να παίξει σωστά τον περιβαλλοντικό, οικονομικό και κοινωνικό της ρόλο. Ο στόχος αυτός περνάει πρώτα απ' όλα από τη βελτίωση των ίδιων των ΜΠΕ, προκειμένου να γίνουν περισσότερο αντικειμενικές και επιστημονικά τεκμηριωμένες ώστε να είναι λιγότερο ευάλωτες και επιδεκτικές αμφισβητήσεων, Τα κυριώτερα προβλήματα που σχετίζονται με την κοινωνική αποδοχή των ΜΠΕ είναι:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Ελλιπής κοινωνική ανάπτυξη, ανεπάρκεια συλλογικού πνεύματος, τοπικισμός, υπερβολική κομματικοποίηση, πολιτικοποίηση ζητημάτων που έχουν διαταξικό χαρακτήρα.

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Προβολή από τις τοπικές κοινωνίες περιβαλλοντικών ζητημάτων ως πρόσχημα για την προώθηση άλλων επιδιώξεων. Συνήθεις τέτοιες επιδιώξεις είναι η κερδοσκοπία (από επιχειρήσεις ή άτομα) γύρω από την αξία της γής και γενικότερα η δημιουργία προσδοκιών εύκολου κέρδους μέσα από την γρήγορη ανάπτυξη τουριστικών ή άλλων δραστηριοτήτων.

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Aδυναμία των τοπικών κοινωνιών να συμμετάσχουν σε εποικοδομητικό διάλογο, με ζητούμενο τη σύγκλιση των διαφόρων απόψεων προς την κατεύθυνση κοινά αποδεκτής συμβιβαστικής λύσης. Επικράτηση "θεατρικής ατμόσφαιρας" με κυριαρχία των καχυποψιών και των φανατισμών στις δημόσιες συζητήσεις και αδυναμία ήρεμης και ορθολογικής προσέγγισης. Σ’ αυτό το πλαίσιο, οι αναπόφευκτες αμφιβολίες και αβεβαιότητες, που αποτελούν αναπόσπαστο στοιχείο μιας επιστημονικής μελέτης, οδηγούν σε αρνητικές στάσεις και απόλυτες κρίσεις.

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Απουσία μεθοδολογίας, κατάλληλων και σύγχρονων τεχνικών και τρόπων παρουσίασης για την  κατανόηση από το κοινό των ΜΠΕ, έτσι ώστε  να  διερευνώνται τα θέματα ουσίας για την προστασία του  περιβάλλοντος.

10.5.6. Προβλήματα εφαρμογής της ΕΠΕ

Αξιολογώντας το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο και λαμβάνοντας υπόψη την μέχρι σήμερα εμπειρία από την εφαρμογή του θεσμού των ΜΠΕ, εντοπίζονται τα ακόλουθα προβλήματα:

· Υπάρχει υποβάθμιση του θέματος των εναλλακτικών λύσεων, ιδιαίτερα με την προηγούμενη διαδικασία της προέγκρισης χωροθέτησης.

· Η δημοσιοποίηση δεν εξασφαλίζεται ουσιαστικά και ανάγεται συχνά σε μία τυπική διαδικασία. Εξ άλλου, ο παρεχόμενος χρόνος για την υποβολή της γνωμοδότησης του κοινού είναι μικρός.

· Πολλές ΜΠΕ εκπονούνται χωρίς διεπιστημονική προσέγγιση και από πρόσωπα που δεν έχουν την απαραίτητη εξειδίκευση στα σχετικά θέματα.

· Συνήθως, υποτιμώνται οι κοινωνικές, οικονομικές και πολιτιστικές επιπτώσεις. Είναι ανεπαρκής η προσέγγιση (λόγω έλλειψης στοιχείων, προδιαγραφών, εμπειρίας) των έμμεσων περιβαλλοντικών επιπτώσεων ενός έργου, καθώς και γενικά των μακροπρόθεσμων. Δεν υπάρχει γνώση της συνέργειας των επιπτώσεων και γενικώς της συστημικότητας του περιβάλλοντος.

· Υπάρχει πολύ σοβαρή ανεπάρκεια στην παρακολούθηση της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων. 

· Η στελέχωση, κυρίως των περιφερειακών υπηρεσιών, για την αξιολόγηση των ΜΠΕ δεν είναι επαρκής. Ο έλεγχος των ΜΠΕ γίνεται πολλές φορές από ένα και μόνον επιστήμονα, ο οποίος είναι επιφορτισμένος με όλα τα θέματα περιβάλλοντος της περιοχής του.

· Υπάρχει έλλειψη ή ανεπάρκεια περιβαλλοντικών δεδομένων σε επίπεδο κεντρικής διοίκησης, περισσότερο σε επίπεδο περιφερειακής διοίκησης, επίσης σε επίπεδο μελετητών. Έλλειψη χαρτών (γεωλογικών, δασικών κ.λπ.) σε πανελλήνια κλίμακα και σε επεξεργάσιμη μορφή (σύστημα γεωγραφικών πληροφοριών). Έλλειψη κτηματολογίου και συγκεχυμένο ιδιοκτησιακό καθεστώς. Έλλειψη κατάλληλης οργάνωσης των στοιχείων (βάσεις δεδομένων), ώστε να είναι εύκολη η πρόσβαση και η χρήση.

· Όλα τα προαναφερθέντα προβλήματα οδηγούν, εκτός των άλλων, σε αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας που ακυρώνουν σχετικές πράξεις της διοίκησης. Προκύπτουν έτσι προφανή δυσμενή αποτελέσματα για την εκτέλεση και αποπεράτωση των έργων, με σημαντικές οικονομικές και κοινωνικές συνέπειες.

10.5.7. Διερεύνηση επιπτώσεων των τεχνικών έργων στο φυσικό περιβάλλον

Τα διάφορα τεχνικά έργα έχουν συχνά σοβαρές επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον. Οι επιπτώσεις αυτές, αντίθετα με την αντίληψη που είναι ευρέως διαδεδομένη στην κοινή γνώμη, σχετίζονται λιγότερο με την προκαλούμενη ρύπανση και περισσότερο με τις αλλοιώσεις και οχλήσεις που προκαλούν τα τεχνικά έργα στο φυσικό τοπίο και στους βιοτόπους. Η λειτουργία των οικοσυστημάτων, αλλά και οι περισσότεροι πληθυσμοί χλωρίδας και πανίδας, εμφανίζουν κατά κανόνα σημαντικές αντοχές στους συνήθεις ρύπους, ενώ αντίθετα, παρουσιάζουν μεγάλη ευαισθησία στις μεταβολές των φυσικών περιβαλλοντικών συνθηκών. Ειδικότερα τα έργα πολιτικού μηχανικού, που συνιστούν κατ΄ εξοχήν επεμβάσεις του ανθρώπου στα φυσικά οικοσυστήματα, επιφέρουν μεγάλες αλλαγές στη μορφή και στη λειτουργία της φύσης, οι οποίες μπορούν να μεγεθυνθούν ή να ελαχιστοποιηθούν, ανάλογα με τον τρόπο κατασκευής και την επιλογή των διαφόρων εναλλακτικών λύσεων.

Το φυσικό περιβάλλον της Ελλάδας έχει μεγάλη αξία και διακρίνεται για την ποικιλία του, περιλαμβάνοντας εντυπωσιακό πλούτο βιοτόπων και τοπίων. Οι βιότοποι είναι χώροι ζωτικοί για την επιβίωση των διαφόρων ειδών της άγριας χλωρίδας και πανίδας. Σημαντικοί βιότοποι μπορεί να είναι δάση, υγρότοποι, ακτές, ορεινές περιοχές, ποτάμια, πηγές, νησιά κ.λπ. Αξιόλογα τοπία μπορεί να είναι χώροι με ενδιαφέροντα φυσικά, οικολογικά ή πολιτιστικά χαρακτηριστικά, με αρχιτεκτονική ή ιστορική αξία ή με παραδοσιακό χαρακτήρα.

10.5.7.1. Οι προστατευόμενοι φυσικοί τόποι στην Ελλάδα

         Μια πολιτική για αειφόρο ανάπτυξη στον ελληνικό χώρο είναι αδύνατο να υπάρξει χωρίς την ουσιαστική προστασία του ελληνικού φυσικού περιβάλλοντος. Επιπλέον, η διατήρηση της βιοποικιλότητας της ελληνικής φύσης επιβάλλεται και μάλιστα με αυστηρότητα, από την ισχύουσα ελληνική και ευρωπαϊκή νομοθεσία, καθώς και από άλλες διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας. Αυτό το νομικό οπλοστάσιο αποβλέπει: 

· στην πρόληψη βλαβών της φύσης μέσω διαδικασιών εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων από διάφορα έργα και ανθρώπινες δραστηριότητες

· στην άμεση προστασία σημαντικών βιολογικών ειδών, μέσω του περιορισμού ορισμένων ανθρώπινων δραστηριοτήτων, όπως π.χ. το κυνήγι, η αλιεία, η βόσκηση.

· στην διατήρηση σημαντικών τόπων, μέσω της κήρυξης προστατευόμενων περιοχών.

Η κήρυξη των περισσότερων προστατευόμενων φυσικών περιοχών πραγματοποιήθηκε στις δεκαετίες του ’70 και του ’80. Το Ν.Δ. 996/1971, που αποτελεί μέρος του Δασικού Κώδικα, προβλέπει τρεις κατηγορίες: τους Εθνικούς Δρυμούς, τα Αισθητικά Δάση και τα Διατηρητέα Μνημεία της Φύσης. Από το 1938 μέχρι σήμερα έχουν κηρυχθεί 10 Εθνικοί Δρυμοί, 19 Αισθητικά Δάση και 51 Διατηρητέα Μνημεία της Φύσης. Η ευθύνη για την προστασία, οργάνωση και λειτουργία αυτών των περιοχών ανήκει στη Δασική Υπηρεσία. Αυτό δικαιολογείται, αφ’ ενός επειδή στη μεγάλη τους πλειοψηφία αποτελούνται από εκτάσεις δασικού χαρακτήρα, αφ’ ετέρου διότι τα ανά τη χώρα δασαρχεία είναι οι μόνες δημόσιες υπηρεσίες που έχουν εμπειρία και εξοπλισμό σχετικά με την προστασία της φύσης. Η Δασική Υπηρεσία έχει κηρύξει επίσης 550 καταφύγια θηραμάτων που μετονομάστηκαν πρόσφατα σε καταφύγια άγριας ζωής, 7 ελεγχόμενες κυνηγετικές περιοχές και 21 εκτροφεία θηραμάτων. 

Ο νόμος πλαίσιο 1650/1986  «Για την προστασία του περιβάλλοντος» περιέχει ειδικό κεφάλαιο για την «προστασία της φύσης και του τοπίου» , όπου προβλέπονται τα εξής αντικείμενα:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Περιοχές απόλυτης προστασίας της φύσης

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Περιοχές προστασίας της φύσης

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Εθνικά πάρκα (εθνικοί δρυμοί)

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h Προστατευόμενοι φυσικοί σχηματισμοί, προστατευόμενα τοπία και στοιχεία του τοπίου (διατηρητέα μνημεία της φύσης, περιοχές ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους)

       SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h Περιοχές οικοανάπτυξης.

 Η ίδρυση προστατευόμενων περιοχών γίνεται μετά από ειδική περιβαλλοντική μελέτη (ΕΠΜ), με προεδρικό διάταγμα που καθορίζει τον τρόπο διαχείρισής τους. Μέχρι σήμερα έχουν κηρυχτεί με τη διαδικασία αυτή 3 εθνικά πάρκα. Προστατευτικές διατάξεις περιέχει επίσης το νομοθετικό πλαίσιο που απορρέει από τις διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας. Η διεθνής σύμβαση του Ραμσάρ για τους υγροτόπους διεθνούς σημασίας καθορίζει 11 προστατευτέους υγροτόπους στον ελληνικό χώρο, οι οποίοι όμως πρέπει να κηρυχτούν προστατευόμενες περιοχές με τις διατάξεις της ελληνικής νομοθεσίας. Η εφαρμογή της οδηγίας 79/409 της Ε.Ε. θα πρέπει να οδηγήσει στην προστασία πολλών φυσικών περιοχών που είναι σημαντικές για τη διατήρηση των πτηνών, ενώ η οδηγία 92/43 της Ε.Ε. καθορίζει εκατοντάδες προστατευτέους τόπους της κατηγορίας «Natura 2000». Μεταξύ των φυσικών τόπων με αισθητικό ενδιαφέρον, 507 είχαν κηρυχτεί, μετά το 1962, ως τοπία ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους (ΤΙΦΚ) από το Υπουργείο Πολιτισμού, βάσει του νόμου 5351/1932 για τις αρχαιότητες και του νόμου 1469/1950 που τον συμπληρώνει. Πρόσφατη έρευνα του Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου προτείνει την αναθεώρηση των υπαρχόντων και την επιλογή 449 αξιόλογων ΤΙΦΚ με φυσική ή πολιτιστική αξία. Η προστασία της φύσης αποτέλεσε επίσης αντικείμενο της νομοθεσίας για την χωροταξική οργάνωση της χώρας. Οι οικιστικοί νόμοι έχουν χρησιμοποιηθεί για τον περιορισμό της δόμησης σε ευαίσθητες περιοχές, μέσω της κήρυξής τους σε Ζ.Ο.Ε. (Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου). Οι αρμοδιότητες για τις κάθε είδους προστατευόμενες περιοχές συγκεντρώνονται σταδιακά στο ΥΠΕΧΩΔΕ.

Οι τοπικές κοινωνίες είναι κατά κανόνα επιφυλακτικές έως εχθρικές στην ίδρυση μιας προστατευόμενης περιοχής. Η γρήγορη οικονομική ανάπτυξη, που συντελέστηκε κυρίως στην επαρχία κατά τα τελευταία 30 χρόνια, δεν ευνόησε, αλλά μάλλον εμπόδισε την ίδρυση νέων περιοχών προστασίας. Το νομοθετικό πλαίσιο είναι πολύπλοκο και ανεπαρκές, αλλά και οι αντιδράσεις από ενδιαφερόμενους, που εκφράζουν αντιτιθέμενα συμφέροντα σχετικά με τις χρήσεις γής, αποδεικνύονται πολύ ισχυρές. Βασικές αδυναμίες της εφαρμοζόμενης πολιτικής για τους προστατευτέους τόπους είναι οι εξής:

-
έλλειψη συνολικής στρατηγικής και αγνόηση επιτυχημένων ξένων παραδειγμάτων

-
ανεπάρκεια των υπηρεσιών προστασίας της φύσης και κατανομή τους σε δύο διαφορετικά υπουργεία (ΥΠΕΧΩΔΕ και Γεωργίας)

-
αρνητική στάση των λοιπών υπουργείων, που έχουν κυρίως κλασσικές οικονομικές προτεραιότητες

-
ανεπάρκειες τόσο της δασικής νομοθεσίας, όσο και του νόμου 1650

-
αδυναμία αξιοποίησης των αξιόλογων παρεμβάσεων του Συμβουλίου της Επικρατείας

-
ατελής γνώση για την κατάσταση και τους κινδύνους των προστατευτέων αντικειμένων

-
έλλειψη κατάλληλης επικοινωνιακής πολιτικής, ακόμα και ελκυστικής ορολογίας, για τις διάφορες κατηγορίες προστατευτέων τόπων

-
μη εκμετάλλευση της δυναμικής που αναπτύσσεται στον ιδιωτικό τομέα, γύρω από διάφορες μορφές εναλλακτικού τουρισμού.

10. 5.7.2.  Προβλεπόμενες επιπτώσεις στα φυσικά οικοσυστήματα


Η διατήρηση της φύσης εξυπηρετεί αφ' ενός μέν υλικές και αφ' ετέρου ψυχολογικές και κοινωνικές ανάγκες του ανθρώπου, ενώ για πολλούς αποτελεί αυτοτελή ηθική αξία.

Η φύση, ως περιβαλλοντική αξία, αντιστοιχεί σ' ένα οικοσύστημα (ακόμα και στο σύνολο της Βιόσφαιρας) που χαρακτηρίζεται από την λειτουργία ροών ενέργειας και φυσικών κύκλων, καθώς και από την δραστηριότητα όλων των διαφορετικών αλληλεπιδρώντων πληθυσμών. Η διατήρησή του εξασφαλίζει, ποιοτικά και ποσοτικά, πολλούς φυσικούς πόρους. Παραδείγματα κοινωνικών αναγκών που εξυπηρετούνται από την διατήρηση είναι: η αφομοιωτική ικανότητα της θάλασσας, οι ρυθμιστικές λειτουργίες ενός υγροτόπου ή ο έλεγχος πληθυσμιακών εκρήξεων παρασίτων από ένα θηρευτή.

Η αξία της φύσης μπορεί επίσης να αναφέρεται σ' ένα οριοθετημένο τόπο (βιότοπο) ή σ' ένα συγκεκριμένο πληθυσμό βιολογικού είδους με ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που του προσδίδουν αξία λόγω της σπανιότητας ή της μοναδικότητάς του, όπως π.χ. το Παρθένο Δάσος Φρακτού Ροδόπης, ο κρίνος της θάλασσας (Pancratium maritimum) ή ο χρυσαετός (Aquila chrysaetos). 

Η εξέταση των επιπτώσεων πρέπει να αποβλέπει στο να μην θίγονται σημαντικά οι παραπάνω αξίες.  Κατωτέρω αναφέρονται οι πιθανές επιπτώσεις στους βιοτόπους και στα βιολογικά είδη από διάφορες κατηγορίες έργων και δραστηριοτήτων.

Kύρια σημεία που πρέπει να ερευνώνται

1.
 Ύπαρξη στην ευρύτερη περιοχή κάποιου τόπου που έχει χαρακτηριστεί ή προταθεί ως σημαντικός βιότοπος (προστατευόμενη περιοχή, Natura 2000, CORINE κ.λπ.). Βαθμός επηρεασμού του βιοτόπου από το έργο ή τη δραστηριότητα.

2.
Οριοθετήσεις

3.
Φυσικά χαρακτηριστικά (κλιματικά, γεωμορφολογικά, γεωλογικά, εδαφολογικά, υδρολογικά ....).

4.
Χημικά χαρακτηριστικά (συγκεντρώσεις ρύπων, θρεπτικών υλικών ....... ).

5.
Χαρακτηριστικά βλάστησης (ζώνες, χερσαία, υδρόβια, κατάσταση, τάσεις .... ).

6.
Χαρακτηριστικά χλωρίδας και πανίδας (παρουσία κινδυνευόντων, τρωτών, σπάνιων ή άλλων κατηγοριών απειλουμένων ειδών, κατάσταση και τάσεις πληθυσμών ........ ).

7.  Χαρακτηριστικά οικοσυστημάτων (οικολογικά ενδιαιτήματα, αλληλεπιδράσεις, σπανιότητα, κατάσταση, κίνδυνοι, τάσεις).

8.
Κοινωνικά και οικονομικά χαρακτηριστικά (πληθυσμιακή κατάσταση, παραγωγικές δραστηριότητες, χρήσεις γης, κοινωνική κατάσταση, προσδοκίες και τάσεις).

9. Πολιτιστικά και ιστορικά χαρακτηριστικά (μνημεία, παραδοσιακές δραστηριότητες, σύνδεση με ιστορικά γεγονότα ... ).

10. Τρωτότητα του βιοτόπου, του οικοσυστήματος, των πληθυσμών χλωρίδας ή πανίδας.... ).

11. Σημαντικότητα του φυσικού περιβάλλοντος της περιοχής ή του βιοτόπου (αξιολόγηση σύμφωνα με οικολογικά κριτήρια, εντοπισμός άλλων αξιών όπως πολιτιστική, κοινωνική, εκπαιδευτική, οικονομική, αναπτυξιακή αξία).

12. Επιπτώσεις του έργου ή της δραστηριότητας (φάση κατασκευής, φάση λειτουργίας) επί των προαναφερόμενων στοιχείων του τόπου, με ποιοτική ή ποσοτική αξιολόγηση.  Επιπτώσεις της μηδενικής λύσης. Ειδικότερος εντοπισμός μη αντιστρεπτών, μη αντιμετωπίσιμων, μη ανατάξιμων επιπτώσεων. Έμμεσες επιπτώσεις που ενδέχεται να εκδηλωθούν σύντομα ή μακροπρόθεσμα. Συνδυασμοί διαφόρων επιπτώσεων από το έργο ή την δραστηριότητα και συνδυασμοί με επιπτώσεις από άλλα υπάρχοντα ή σχεδιαζόμενα έργα ή δραστηριότητες (συνεργητικές επιπτώσεις). 

13.
Επανορθωτικά μέτρα για την άρση των αντιμετωπίσιμων και των ανατάξιμων επιπτώσεων και για τη διευκόλυνση της άρσης των αντιστρεπτών επιπτώσεων. Επιπτώσεις δυσμενούς σεναρίου (αποτυχία επανορθωτικών μέτρων).
10.5.7.3. Προβλεπόμενες επιπτώσεις στο τοπίο


Το κάλλος του τοπίου αντιστοιχεί σε χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος που γίνονται αντιληπτά κυρίως μέσω της όρασης, αλλά συμπληρωματικά και μέσω άλλων αισθήσεων  (όσφρηση, ακοή, αφή).  Είναι αρκετά δύσκολο να καθοριστούν γενικού τύπου εκτιμήσεις σε σχέση με την αισθητική του τοπίου, αφού τα κριτήρια είναι σε μεγάλο βαθμό υποκειμενικά και πολύπλοκα.

Το τοπίο, ως περιβαλλοντική αξία, μπορεί να αναφέρεται σε ένα οριοθετημένο τόπο, ο οποίος περιέχει ιδιαίτερα φυσικά ή πολιτιστικά χαρακτηριστικά που του προσδίδουν αισθητική αξία, π.χ. η χαράδρα του Αώου, το οικοσύστημα του Σχινιά, τα Μετέωρα, η Καστάνιτσα του Πάρνωνα. Μπορεί επίσης να αναφέρεται σε ένα εκτεταμένο χώρο, με ορισμένες φυσικές ή ανθρωπογενείς ιδιότητες που συνιστούν ένα χαρακτηριστικό τύπο τοπίου, όπως: αλπικό τοπίο, δασικό τοπίο, αγροτικό τοπίο με φυτοφράκτες ή με αναβαθμούς.  

Οποιαδήποτε δραστηριότητα που επιφέρει αλλαγές στην ποιότητα των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του περιβάλλοντος μπορεί να έχει επίδραση στην αισθητική του τοπίου, γενικά όμως η επίπτωση δεν μπορεί εύκολα να εκτιμηθεί αντικειμενικά ή ποσοτικά.

Η εξέταση των επιπτώσεων πρέπει να αποβλέπει στο να μη θίγονται σημαντικά οι παραπάνω αξίες, δηλαδή τόσο το γενικό τοπίο με τους διάφορους τύπους του, όσο και οι οριοθετημένοι αξιόλογοι τόποι. Κατωτέρω αναφέρονται οι πιθανές επιπτώσεις στο τοπίο από τις διάφορες κατηγορίες έργων και δραστηριοτήτων.

Κύρια σημεία που πρέπει να ερευνώνται

1.    Ύπαρξη στην ευρύτερη περιοχή κάποιου τόπου που έχει χαρακτηριστεί ή προταθεί ως ιδιαίτερου κάλλους.  Βαθμός επηρεασμού του τόπου από το έργο ή την δραστηριότητα.

2.     Οριοθετήσεις.

3.
Φυσικά χαρακτηριστικά (κλιματικά, γεωμορφολογικά, γεωλογικά, εδαφολογικά, υδρολογικά ....).

4.
Χημικά χαρακτηριστικά (συγκεντρώσεις ρύπων, θρεπτικών υλικών ....... ).

5. Χαρακτηριστικά βλάστησης (ζώνες, χερσαία, υδρόβια, κατάσταση, τάσεις .... ).

6. Χαρακτηριστικά χλωρίδας και πανίδας (παρουσία κινδυνευόντων, τρωτών, σπάνιων ή άλλων κατηγοριών απειλουμένων ειδών, κατάσταση και τάσεις πληθυσμών ........ ).

7. Χαρακτηριστικά οικοσυστημάτων (οικολογικά ενδιαιτήματα, αλληλεπιδράσεις, σπανιότητα, κατάσταση, κίνδυνοι, τάσεις).

8.
Αισθητικά χαρακτηριστικά (φυσικό κάλλος, πανοραμική θέα, ειδικά στοιχεία, οπτικό και σύνθετο αισθητικό ενδιαφέρον.....). Πολιτιστικά και ιστορικά χαρακτηριστικά (μνημεία, αρχιτεκτονική, παραδοσιακές δραστηριότητες, σύνδεση με ιστορικά γεγονότα ...).

9.
Κοινωνικά και οικονομικά χαρακτηριστικά (πληθυσμιακή κατάσταση, παραγωγικές δραστηριότητες, χρήσεις γης, κοινωνική κατάσταση, προσδοκίες και τάσεις).

10.
Τρωτότητα του τοπίου ή του συγκεκριμένου τόπου (απειλές, προστασία ......).

11. Σημαντικότητα του τοπίου ή του συγκεκριμένου τόπου (αισθητική, πολιτιστική, οικολογική κοινωνική, οικονομική, αναπτυξιακή αξία).

12. Επιπτώσεις του έργου ή της δραστηριότητας (φάση κατασκευής, φάση λειτουργίας) επί στοιχείων του τοπίου ή συγκεκριμένου τόπου, με ποιοτική ή ποσοτική αξιολόγηση.  Επιπτώσεις της μηδενικής λύσης. Ειδικότερος εντοπισμός μη αντιστρεπτών, μή αντιμετωπίσιμων, μή ανατάξιμων επιπτώσεων.  Έμμεσες επιπτώσεις που ενδέχεται να εκδηλωθούν σύντομα ή μακροπρόθεσμα.  Συνδυασμοί διαφόρων επιπτώσεων από το έργο ή τη δραστηριότητα και συνδυασμοί με επιπτώσεις από άλλα υπάρχοντα ή σχεδιαζόμενα έργα ή δραστηριότητες (συνεργητικές  επιπτώσεις). 

Επανορθωτικά μέτρα για την άρση των αντιμετωπίσιμων και των ανατάξιμων επιπτώσεων και για τη διευκόλυνση της άρσης των αντιστρεπτών επιπτώσεων. Επιπτώσεις δυσμενούς σεναρίου (αποτυχία επανορθωτικών μέτρων).

10.5.7.4. Δυσκολίες προστασίας του ελληνικού φυσικού περιβάλλοντος από τεχνικά έργα

H οικονομική ανάπτυξη αποτελεί τον σημαντικότερο εθνικό στόχο, επειδή δε αυτή γίνεται χωρίς επαρκή σχεδιασμό και έλεγχο, το πλούσιο ελληνικό φυσικό περιβάλλον απειλείται με ταχεία υποβάθμιση. Τόσο τα πολλαπλασιαζόμενα έργα, όσο και η επέκταση και εντατικοποίηση των παραγωγικών δραστηριοτήτων, συρρικνώνουν την έκταση και τις λειτουργίες των φυσικών τοπίων και βιοτόπων. Σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις έχουν πολλά τεχνικά έργα, καθώς και πολλές δραστηριότητες όπως δόμηση, εντατική γεωργία, εξόρυξη, κυνήγι, αλιεία, βόσκηση κ.λπ. 

Η μεγάλη πυκνότητα αξιόλογων τόπων στον ελληνικό χώρο συνεπάγεται ότι σχεδόν το κάθε έργο κινδυνεύει να θίξει ή και να εξαφανίσει ένα σημαντικό βιότοπο ή τοπίο. Βέβαια, η πολιτεία έχει προνοήσει ώστε ορισμένες, αν και πολύ λίγες, από τις οικολογικά σημαντικότερες περιοχές να απολαμβάνουν νομικής προστασίας. Επιπλέον, σύμφωνα με την νομοθεσία, τα νέα έργα ή δραστηριότητες υπόκεινται σε περιβαλλοντικούς όρους, οι οποίοι προκύπτουν από διαδικασία εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Ωστόσο, στην πράξη δεν εφαρμόζονται όλα όσα προβλέπουν οι νόμοι και η πραγματική διατήρηση των προστατευτέων περιοχών είναι αμφίβολη. Για να αποφευχθεί η σημαντική υποβάθμιση των βιοτόπων και των τοπίων, θα χρειαζόταν ένα πολύ ευρύτερο δίκτυο προστατευόμενων περιοχών και επιπλέον θα έπρεπε η προστασία της φύσης να εξασφαλίζεται σ' αυτές με κατάλληλη οργάνωση, φύλαξη και χρηματοδότηση. Για να ελεγχθεί αποτελεσματικά η περιβαλλοντική υποβάθμιση που προέρχεται από τα αναπτυξιακά έργα και δραστηριότητες, θα έπρεπε οι αρκετές χιλιάδες μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων που εκπονούνται κάθε χρόνο να ικανοποιούν ουσιαστικότερα κριτήρια και να τίθενται αυστηροί περιβαλλοντικοί όροι, οι οποίοι να εφαρμόζονται και να παρακολουθούνται συστηματικά. Η αποτελεσματικότερη προφύλαξη του φυσικού περιβάλλοντος θα επέβαλε να πραγματοποιούνται τελικά μόνον εκείνα τα αναπτυξιακά έργα, τα οποία θα ήταν συμβατά με ένα σφαιρικότερο περιβαλλοντικό σχεδιασμό.

Ενώ η διαδικασία εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων είναι υποχρεωτική και έχει εκτεταμένη εφαρμογή, σπάνια οδηγεί στην αναζήτηση βέλτιστων εναλλακτικών λύσεων ή στην ματαίωση κάποιων έργων που αποδεικνύονται καταστροφικά για το φυσικό περιβάλλον. Η ανεπάρκειά της σχετίζεται με ολόκληρο το σχετικό πλαίσιο (προδιαγραφές, μελετητές, αμοιβές, έλεγχος, παρακολούθηση), το οποίο δεν ανταποκρίνεται σε αυστηρές απαιτήσεις περιβαλλοντικής προστασίας, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά την υποβάθμιση της φύσης και του τοπίου.

Ορισμένα από τα έργα διαχείρισης υδατικών πόρων (εκτροπές ποταμών, αποστραγγιστικά, αρδευτικά, υδροηλεκτρικά κ.λπ.), από τα οδικά έργα (διανοίξεις κυρίως ορεινών ή παράκτιων δρόμων) και από τα έργα οικιστικής επέκτασης (αυθαίρετη δόμηση, παραθεριστική κατοικία, τουριστικά έργα κ.λπ.), βρίσκονται επικεφαλής των πιέσεων που έχουν ασκηθεί στο ελληνικό φυσικό περιβάλλον. Επιπλέον όμως, ο τρόπος με τον οποίο προγραμματίζονται, σχεδιάζονται, ανατίθενται και εκτελούνται σήμερα  τα έργα συντελεί στην αγνόηση των βέλτιστων εναλλακτικών λύσεων και στον πολλαπλασιασμό των αρνητικών επιπτώσεων. Η έντονη πίεση για απορρόφηση των διαδοχικών χρηματοδοτικών πακέτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε συνδυασμό με τις αδυναμίες του κρατικού μηχανισμού και την επιδίωξη βραχυπρόθεσμου κέρδους πολλών τεχνικών εταιρειών, οδηγεί σε συστηματική παράκαμψη των περιβαλλοντικών ζητημάτων και σε σοβαρή υποτίμηση των βλαβών που προκαλούνται στην ελληνική φύση. Η ανεπάρκεια της περιβαλλοντικής διερεύνησης των περισσότερων από τα έργα οφείλεται, μεταξύ άλλων, και στην έλλειψη σωστής πληροφορίας για το ελληνικό φυσικό περιβάλλον, τόσο στη φάση της εκπόνησης, όσο και στη φάση ελέγχου των ΜΠΕ.

10.5.7.5. Η οργάνωση της περιβαλλοντικής πληροφορίας

Η έλλειψη τεκμηριωμένης και οργανωμένης πληροφορίας για την ελληνική φύση δυσκολεύει σημαντικά, τόσο την εκπόνηση υψηλής ποιότητας ΜΠΕ, όσο και τον ουσιαστικό έλεγχο των περιβαλλοντικών μελετών. Στον τομέα Υ.Π.Υ.Θ.Ε. του Τμήματος Πολιτικών Μηχανικών του Ε.Μ.Π. έχει οργανωθεί η ηλεκτρονική Τράπεζα Στοιχείων για την Ελληνική Φύση ΦΙΛΟΤΗΣ (itia.ntua.gr/filotis/), που αναφέρεται σε είδη χλωρίδας και πανίδας, σε σημαντικούς βιοτόπους και σε τοπία ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους του ελληνικού χώρου. Στα αρχεία της περιλαμβάνονται οι βασικές πληροφορίες κατ΄ αντικείμενο, καθώς και τα όρια των σημαντικών τόπων, ψηφιοποιημένα σε κλίμακα 1:50000 και ενταγμένα σε Σύστημα Γεωγραφικής Πληροφορίας (G.I.S.). Για κάθε τόπο με οικολογική ή αισθητική αξία περιλαμβάνονται γεωγραφικά, οικολογικά και κοινωνικοοικονομικά δεδομένα, βιβλιογραφία και οριοθέτηση.  Tα στοιχεία αυτά μπορούν να εξυπηρετήσουν την εκπόνηση και τον έλεγχο ΜΠΕ, την προώθηση διαδικασιών κήρυξης προστατευομένων περιοχών, καθώς και την εκπαίδευση και ευαισθητοποίηση σε περιβαλλοντικά θέματα. Έχουν ήδη δημιουργηθεί ψηφιακά αρχεία με τα εξής στοιχεία: 

· 449 τοπία ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους, με συνολική έκταση 6270 τετραγωνικά χιλιόμετρα ή 4,8% της χερσαίας έκτασης της χώρας. 

· 430 ελληνικοί βιότοποι του ευρωπαϊκού προγράμματος CORINE, με συνολική έκταση 34395 τετραγωνικά χιλιόμετρα ή 26,1% της χερσαίας έκτασης της χώρας. 

· 206 πρόσθετοι βιότοποι, σημαντικοί για απειλούμενα είδη της ελληνικής χλωρίδας και πανίδας, με συνολική έκταση 4378  τετραγωνικά χιλιόμετρα ή 3,3% της χερσαίας έκτασης της χώρας. 

· 5596 είδη και υποείδη της ελληνικής χλωρίδας (το σύνολο των ανώτερων φυτών). 

· Όλα τα είδη και υποείδη της ελληνικής σπονδυλωτής πανίδας, κυρίως του χερσαίου χώρου (138 θηλαστικά, 480 πτηνά, 132 ερπετά, 15 αμφίβια, 128 ιχθύες του γλυκού νερού). 

· 438 είδη και υποείδη της ελληνικής εντομοπανίδας (λεπιδόπτερα και ορθόπτερα). 

· Χάρτες με τις περιμέτρους των ανωτέρω τόπων (βιότοποι και τοπία), ψηφιοποιημένες σε κλίμακα 1:50000. 

Η ΦΙΛΟΤΗΣ μπορεί ν΄ αποτελέσει ένα εργαλείο πληροφόρησης για την ελληνική φύση, συμβάλλοντας στη βελτίωση του επιπέδου των μελετών και στην ευαισθητοποίηση των μελετητών, των σπουδαστών και της κοινής γνώμης. Η ένταξη των δεδομένων αυτών στο μελλοντικό Εθνικό Δίκτυο Πληροφοριών Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩΔΕ θα δώσει στις αρμόδιες υπηρεσίες τη δυνατότητα να ελέγχουν ευκολότερα και ακριβέστερα τις περιβαλλοντικές μελέτες, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τις επιπτώσεις των έργων σε ευαίσθητες φυσικές περιοχές. Παράλληλα, η πρόσβαση των μελετητών στα στοιχεία αυτά θα διευκολύνει την πληρέστερη κατανόηση του φυσικού περιβάλλοντος και την προσεκτικότερη επιλογή εναλλακτικών λύσεων που ελαχιστοποιούν τις περιβαλλοντικές βλάβες. Η τεκμηριωμένη απεικόνιση του ελληνικού οικολογικού πλούτου θα μπορούσε, επίσης, να συμβάλει ουσιαστικά στη λήψη πιο ορθολογικών αποφάσεων και, σε κάποιες περιπτώσεις, να οδηγήσει στη ματαίωση της κατασκευής έργων, όταν έχουν δυσανάλογα μεγάλο περιβαλλοντικό κόστος. Πάντως, η ουσιαστική εξέταση των σχετικών προβλημάτων θα βοηθούσε και στην τεκμηριωμένη αντιμετώπιση «οικολογικών»  αντιδράσεων φορέων που, δίκαια, ή άδικα, αντιτίθενται στην πραγματοποίηση κάποιων έργων.

10.5.8. Αδυναμίες και δυνατότητες της πολιτικής για το φυσικό περιβάλλον

10.5.8.1.  Η διασπορά των πηγών όχλησης


Η υποβάθμιση του ελληνικού φυσικού περιβάλλοντος οφείλεται προπάντων σε μή σημειακές πηγές, οι οποίες είναι γενικά μικρές σε μέγεθος, αλλά πολυάριθμες, βρίσκονται διάσπαρτες στον χώρο και συνδέονται με μεγάλο αριθμό ατόμων. Ο αποτελεσματικός έλεγχος αυτού του πλήθους των πηγών διαταραχής είναι εξαιρετικά δύσκολος. Τόσο η παρακολούθηση, όσο και η καταστολή των οχλήσεων θα απαιτούσαν ένα μεγάλο αριθμό ελεγκτών και φυλάκων, οι οποίοι θα έπρεπε να διατρέχουν συνεχώς τις δασικές και αγροτικές εκτάσεις, τις οροσειρές, τις ακτές και τα νησιά και να είναι εφοδιασμένοι με τα κατάλληλα υλικά μέσα, αλλά και με την εξουσία που απαιτείται για να εμποδίζουν έγκαιρα τις εχθρικές πρός τη φύση δραστηριότητες. Ο έλεγχος θα ήταν ακόμα δυσκολότερος, επειδή αναπόφευκτα θα προκαλούσε την δυσαρέσκεια ενός σημαντικού αριθμού ατόμων που θα εθίγοντο από τους περιορισμούς και επομένως θα επέφερε πολιτικό κόστος στους εκάστοτε κυβερνώντες. 

10.5.8.2.  Οι ανεπάρκειες του κράτους

Η κρατική μηχανή, τόσο σε κεντρικό, όσο και σε τοπικό επίπεδο παρουσιάζει σαφή αδυναμία ν' αντιμετωπίσει τις απειλές εναντίον ενός τόσο εκτεταμένου και πλούσιου φυσικού περιβάλλοντος. Ειδικότερα υστερεί τόσο ως προς την μελέτη των προβλημάτων, το σχεδιασμό και την οργάνωση των αναγκαίων λύσεων, όσο και στους πρακτικούς τομείς της προστασίας του χώρου ή της εκπαίδευσης των πολιτών. Η απαραίτητη για την προστασία της φύσης σύνδεση με τις τομεακές αναπτυξιακές πολιτικές είναι ουσιαστικά ανύπαρκτη, ενώ αγνοούνται οι δυνατότητες αξιοποίησης του μοναδικού περιβάλλοντος ως συγκριτικό πλεονέκτημα για την ανάπτυξη της χώρας. Οι αδυναμίες αυτές οφείλονται κατά μεγάλο μέρος στην χρόνια δυσλειτουργία του δημόσιου τομέα, η οποία σχετίζεται τόσο με την παραδοσιακή γραφειοκρατία και την συνυπάρχουσα διαφθορά, όσο και με το υπερβολικό του μέγεθος. Πάντως, ορισμένοι τομείς της διοίκησης ασκούν παραδοσιακά φιλοπεριβαλλοντική πολιτική, χαρακτηριστικά δε παραδείγματα αποτελούν οι αρχαιολόγοι και δασολόγοι των δημοσίων υπηρεσιών, οι οποίοι συμβάλλουν με αποφασιστικό τρόπο στη διατήρηση φυσικών τοπίων, μνημείων, δασικών εκτάσεων κ.λπ. Η συχνά αρνητική αντίδραση των τοπικών κοινωνιών απέναντι στις δραστήριες προστατευτικές τους ενέργειες αποδεικνύει έμμεσα ότι το συνήθως ανεπαρκές ενδιαφέρον της κρατικής μηχανής για το περιβάλλον αντανακλά μια λαϊκή συγκατάθεση.

10.5.8.3.  Η άρνηση των τοπικών κοινωνιών

Η κοινωνική ανωριμότητα είναι σημαντική αιτία για το μειωμένο ενδιαφέρον, αλλά και για τη δυσπιστία του κοινού πρός μια οργανωμένη συλλογική προσπάθεια διάσωσης του φυσικού περιβάλλοντος από την ταχεία υποβάθμιση. Τα βασικά εργαλεία της διατήρησης της φύσης σε μεγάλη κλίμακα, όπως είναι ο χωροταξικός και περιβαλλοντικός σχεδιασμός ή η ΕΠΕ, αντιμετωπίζονται συχνά με καχυποψία ή περιφρόνηση, εν μέρει επειδή προεξοφλείται η έλλειψη αποτελεσματικότητας των κρατικών παρεμβάσεων. Η στάση των τοπικών κοινωνιών γίνεται πιό ανοικτά αρνητική, όταν η προσπάθεια για την προστασία της φύσης θίγει παγιωμένες συνήθειες, όπως π.χ. η ασυδοσία του κυνηγιού και της βοσκής ή έρχεται σε αντίθεση με τις προσδοκίες άμεσων βραχυπρόθεσμων κερδών, τα οποία αποτελούν συχνά καρπούς της άναρχης και "φτηνής" ανάπτυξης.

Η υποτίμηση της αξίας του γενικότερου κοινωνικού οφέλους, αλλά και των κινδύνων που περικλείουν οι μακροπρόθεσμες αρνητικές επιπτώσεις, αποτελεί χαρακτηριστικό της παρούσας  φάσης κοινωνικής ανάπτυξης και καίριο εμπόδιο στην προσπάθεια διατήρησης της φύσης. Αποκαλυπτική είναι η στάση διαφόρων τοπικών παραγόντων, που πιστεύουν ότι οι ανεπάρκειες της εκάστοτε κυβέρνησης στα θέματα προστασίας της φύσης δεν συνεπάγονται αρνητική πρόθεση των ψηφοφόρων στις επόμενες εκλογές. Αντίθετα, οι ενέργειες της κυβέρνησης για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων απειλών κατά του φυσικού περιβάλλοντος επιφέρουν συχνά δυσβάσταχτο πολιτικό κόστος.

Υπάρχουν πολλά συγκεκριμένα παραδείγματα που αναδεικνύουν την αρνητική στάση των τοπικών κοινωνιών. Χαρακτηριστικές είναι οι αντιθέσεις μεταξύ τουριστικών δραστηριοτήτων και προστασίας της θαλάσσιας χελώνας στη Ζάκυνθο ή μεταξύ των τοπικών συμφερόντων (γεωργών ή ιδιοκτητών γής) σε πολλά μέρη της χώρας και της διατήρησης των υγροτόπων.

10.5.8.4.  Η εμμονή της παλιάς νοοτροπίας

Οι πιό αξιόλογες φυσικές περιοχές κατοικούνται κυρίως από ανθρώπους με παραδοσιακή στάση απέναντι στη φύση, οι οποίοι δηλαδή την αντιμετώπισαν πάντα ως αντίπαλο, ή ως πεδίο ελεύθερης άσκησης των ανθρώπινων δραστηριοτήτων. Αντίθετα με τους περισσότερους κατοίκους των μεγάλων πόλεων, πολλοί χωρικοί δεν τρέφουν ιδιαίτερα φιλικά αισθήματα προς το δάσος ή προς τα άγρια ζώα και δεν δυσαρεστούνται με τη σταδιακή υποχώρηση του φυσικού περιβάλλοντος. Παραδόξως, η άμεση εμπειρία των ανθρώπων της υπαίθρου δεν τους οδηγεί συχνά σε βαθύτερη συνειδητοποίηση των φυσικών κύκλων και των πολύπλοκων σχέσεων ανάμεσα στα συστατικά των οικοσυστημάτων. Έτσι, η αναγκαία αλλαγή νοοτροπίας είναι εφικτή με αργούς ρυθμούς και μόνο για τις νεώτερες γενιές, κυρίως μέσα από την εκπαίδευση και ενημέρωση. Από την άλλη μεριά, η διάδοση των νέων τεχνολογικών επιτεύξεων και προϊόντων είναι ταχύτατη, ακόμη και  σε μικρά χωριά, με αποτέλεσμα οι δυνατότητες καταστροφής του περιβάλλοντος από τον άνθρωπο της υπαίθρου να αυξάνονται δυσανάλογα, σε σχέση με την ανάπτυξη της περιβαλλοντικής συνείδησης. Τα στερεά απορρίμματα π.χ. αποτελούντο παλιότερα κυρίως από υπολείμματα τροφών, ενώ σήμερα περιλαμβάνουν πλαστικά και τοξικές ουσίες. Όμως ο τρόπος ανοργάνωτης διάθεσης στα ρέμματα κοντά στο χωριό δεν έχει αλλάξει ουσιαστικά και το ίδιο συμβαίνει με τα άδεια κουτιά φυτοφαρμάκων, τις μπαταρίες των αυτοκινήτων κ.λπ. Το κυνήγι αποτελούσε ανέκαθεν παραδοσιακό τρόπο ψυχαγωγίας, ενώ σε μερικές περιπτώσεις χρησίμευε και για συμπλήρωση της τροφής της οικογένειας. Σήμερα αποτελεί μιά δημοφιλή ανδρική ψυχαγωγία, αλλά ασκείται πλέον μ' ένα τελειοποιημένο εξοπλισμό, που βελτιώνει πολύ τις επιδόσεις και επομένως αυξάνει την καταστροφή της άγριας πανίδας. Ανάλογη καταστροφή προκαλεί και το πολύ διαδεδομένο ερασιτεχνικό ψάρεμα, όπου επίσης χρησιμοποιούνται τελειοποιημένα τεχνολογικά προϊόντα. Έτσι, τελικό αποτέλεσμα της διείσδυσης της μοντέρνας τεχνολογίας είναι ότι τα εμμένοντα παλιά πρότυπα συμπεριφοράς προς τη φύση προκαλούν σήμερα πολύ σοβαρότερη υποβάθμιση.

10.5.8.5. Δυσκολίες και θετικές προοπτικές για αειφόρο ανάπτυξη


Η αειφόρος ή βιώσιμη ανάπτυξη σε μιά χώρα σαν την Ελλάδα σημαίνει πάνω απ' όλα δραστηριότητες οι οποίες διαφυλάσσουν το πλούσιο φυσικό περιβάλλον. Δεν είναι δυνατόν να συμβιβαστεί με μείωση της βιοποικιλότητας, με συρρίκνωση των φυσικών πληθυσμών χλωρίδας και πανίδας, με σημαντικό περιορισμό της έκτασης των βιοτόπων και των φυσικών τοπίων ή με υπονόμευση της ομαλής λειτουργίας των φυσικών κύκλων και των οικοσυστημάτων. Οι κυριώτερες δυσκολίες της βιώσιμης ανάπτυξης συνδέονται πάντως με ορισμένες οικονομικές δραστηριότητες, που εκ πρώτης όψεως θα εθεωρούντο περισσότερο συμβατές με τη διατήρηση της φύσης.

Πράγματι, παραγωγικές δραστηριότητες που βρίσκονται εξ αντικειμένου πλησιέστερα προς την φύση μπορεί να συνιστούν τελικά ένα αναπτυξιακό μοντέλο που δεν είναι βιώσιμο. Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση της εντατικής γεωργίας, η οποία κατά κανόνα συνεπάγεται εξάντληση των επιφανειακών και υπογείων υδατικών πόρων, αλάτωση των υπογείων νερών, σπάταλη χρήση λιπασμάτων και φυτοφαρμάκων και αντίστοιχη ρύπανση νερών και εδάφους, αποξηράνσεις υγροτόπων κ.λπ. Επίσης χαρακτηριστική περίπτωση είναι η ελεύθερη βόσκηση, κυρίως αιγοπροβάτων, η οποία καταστρέφει σε σημαντική έκταση τη φυσική αναγέννηση των δασών και των θαμνώνων, με αποτέλεσμα την υποβάθμιση της βλάστησης, την εκτεταμένη διάβρωση του εδάφους, τη δημιουργία χειμάρρων και πλημμυρών, την μείωση του νερού των πηγών κ.λπ. Σημαντική είναι και η υποβάθμιση της άγριας, θαλάσσιας ή χερσαίας ζωής από την αλόγιστη αλιεία ή το παράνομο κυνήγι. Εξ άλλου, διαπιστώνεται ότι τα τεχνικά έργα που σχετίζονται με τις ανάγκες του αγροτικού τομέα έχουν κατά κανόνα βαρύτερες επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον, από εκείνα που αφορούν ανάγκες του αστικού χώρου ή της βιομηχανίας.

Αλλά και πολλές άλλες δραστηριότητες υποβαθμίζουν σημαντικά την φύση, αν και φέρνουν τον άνθρωπο πιό κοντά της. Έτσι, η εκτεταμένη αυθαίρετη δόμηση, κυρίως με την μορφή παραθεριστικής κατοικίας ή τουριστικών καταλυμάτων, ασκεί μεγάλες πιέσεις στα παράκτια και νησιωτικά οικοσυστήματα, αλλά και σε δάση και υγροτόπους. Οι οικιστικές δραστηριότητες που αναπτύσσονται ανεξέλεγκτα σ' αυτές τις περιοχές προκαλούν υποχώρηση της άγριας χλωρίδας και πανίδας, ενώ μεγάλη υποβάθμιση προκαλούν οι δασικές πυρκαγιές που συχνά έχουν προηγηθεί, έτσι ώστε να γίνει δυνατή η αλλαγή χρήσης της γής. Η συνεχής διάνοιξη νέων αγροτικών και δασικών δρόμων με σκοπό την διευκόλυνση της ορεινής κτηνοτροφίας και των γεωργικών δραστηριοτήτων διαταράσσει τα φυσικά τοπία και οικοσυστήματα, ενώ προσφέρει ευκολότερη πρόσβαση, που αξιοποιείται κυρίως από τους επίδοξους καταστροφείς της φύσης. Μεγάλος αριθμός ανθρώπων επιθυμούν να πλησιάσουν την φύση μέσω του κυνηγιού και του υποβρύχιου ψαρέματος, τα οποία όμως πολύ συχνά ασκούνται αλόγιστα και παράνομα, με αποτέλεσμα ν' απειλούν σπάνια είδη της άγριας πανίδας. Ακόμη, η εκτεταμένη ανάπτυξη ψυχαγωγικών και τουριστικών δραστηριοτήτων μέσα στην φύση προσθέτει σημαντικές οχλήσεις για την άγρια ζωή, όταν δεν ακολουθεί τους αναγκαίους κανόνες. Τέτοια παραδείγματα είναι η μόνιμη εγκατάσταση τροχόσπιτων στις ακτές, η αυξανόμενη χρήση τζίπ ή μοτοσυκλετών για την πρόσβαση σε δύσβατες δασικές περιοχές ή σε υγροτόπους, η εκτεταμένη χρήση ταχύπλοων σκαφών για την πρόσβαση σε έρημα μικρά νησιά ή σε απρόσιτες ακτές κ.λπ. Πολλοί πληθυσμοί απειλουμένων φυτών και ζώων, καθώς και πολλά φυσικά τοπία, υφίστανται μεγάλες πιέσεις από τέτοιες δραστηριότητες.

Μιά ανάπτυξη που θα βασιζόταν σε διαφορετικές δραστηριότητες, θα μπορούσε να είναι περισσότερο συμβατή με τις ιδιαιτερότητες και ευαισθησίες ενός πλούσιου φυσικού περιβάλλοντος. Συνήθως η οικολογική πρόταση για μια ανάπτυξη που δεν καταστρέφει τη φύση περιορίζεται σε δραστηριότητες όπως ο οικοτουρισμός, η βιολογική γεωργία, οι παραδοσιακές τεχνικές παραγωγής κ.λπ. Οι δραστηριότητες αυτού του τύπου δεν μπορούν προς το παρόν να προσφέρουν εναλλακτικές λύσεις μεγάλης κλίμακας για την οικονομική ανάπτυξη. Φαίνεται ωστόσο δυνατό ότι και πολλές "κλασσικού" τύπου παραγωγικές δραστηριότητες, στους τομείς π.χ. της μεταποίησης και των υπηρεσιών, παρόλο που είναι περισσότερο ξένες πρός τη φύση, θα μπορούσαν να εναρμονιστούν καλύτερα μ' αυτήν, αλλά και να ελέγχονται αποτελεσματικότερα. Έτσι, από την άποψη της διατήρησης της φύσης, θα ήταν προτιμότερες δραστηριότητες που χαρακτηρίζονται από τα εξής:

· δημιουργούν μάλλον σημειακές, παρά μη σημειακές πηγές ρύπανσης ή διατάραξης

· την ευθύνη για την διαχείρισή τους και τον τρόπο λειτουργίας τους φέρει σχετικά μικρός αριθμός προσώπων

· το γόητρο τους έχει οικονομική αξία, έτσι ώστε η δυσφήμισή τους λόγω υποβάθμισης του περιβάλλοντος να αποτελεί ισχυρό αντικίνητρο

· η κοινωνική τους εικόνα δεν ευνοεί ύποπτες συναλλαγές με την δημόσια διοίκηση, ούτε μόνιμες καταστάσεις παρανομίας

· το οικονομικό τους μέγεθος επιτρέπει την χρήση προχωρημένης τεχνολογίας και επιβάλλει την εξοικείωση με σύγχρονες αντιλήψεις διαχείρισης και τάσεις προστασίας του περιβάλλοντος

· συνδέουν τα άμεσα ή έμμεσα συμφέροντά τους με τη διατήρηση υψηλής ποιότητας περιβάλλοντος.

Χαρακτηριστικά θα μπορούσε ν' αναφέρει κανείς το παράδειγμα της παραγωγής γαλακτοκομικών προϊόντων. Μία μεγάλη βιομηχανία έχει την δυνατότητα να χρησιμοποιήσει οργανωμένες μονάδες παραγωγής και κατάλληλη αντιρρυπαντική τεχνολογία, προσφέρεται ευκολότερα για έλεγχο, αποφεύγει δε να βλάψει το περιβάλλον για να μην αμαυρώσει το καλό της όνομα που έχει μεγάλη αξία στην αγορά. Αντίθετα, ο κτηνοτρόφος που βόσκει ελεύθερα τα αιγοπρόβατα ή ο ιδιοκτήτης ενός μικρού τυροκομείου μπορεί να επιχειρούν να περιορίσουν το κόστος παραγωγής βλάπτοντας το περιβάλλον (υπερβόσκηση, διάβρωση, ρύπανση κλ.π.) και να αδιαφορούν για την εικόνα που δημιουργούν στην κοινωνία, ενώ είναι δυσκολότερο να ελεγχθούν αποτελεσματικά.

Δεν μπορεί βέβαια να ισχυριστεί κανείς ότι η βιομηχανία και οι μεγάλες επιχειρήσεις του τριτογενούς τομέα ανταποκρίνονται πάντοτε στις απαιτήσεις προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος. Είναι γνωστά πολλά παραδείγματα περί του αντιθέτου, τόσο σε περισσότερο όσο και σε λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες. Ωστόσο είναι γεγονός ότι στην Ελλάδα το φυσικό περιβάλλον απειλείται προς το παρόν πολύ περισσότερο από τις δραστηριότητες που περιγράφηκαν ανωτέρω, παρά από την υπάρχουσα βιομηχανία. Είναι επίσης φανερό ότι η βιομηχανία και οι μεγάλες επιχειρήσεις του τριτογενούς τομέα μπορούν πιό εύκολα να ανταποκριθούν στις επιταγές ενός ορθολογικού σχεδιασμού, ενώ και ο έλεγχος είναι πιο εφικτός, λόγω του συγκεντρωτικού τους χαρακτήρα. Η διαπίστωση αυτή, σε συνδυασμό με την αξιοποίηση της σύγχρονης τεχνολογίας και τις δυνατότητες σύγκλισης μεταξύ επιχειρηματικών και περιβαλλοντικών συμφερόντων αναδεικνύει κάποιες ενδιαφέρουσες προοπτικές για βιώσιμη ανάπτυξη.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
Κατηγορίες έργων και δραστηριοτήτων


Η εκπόνηση εξειδικευμένων ΜΠΕ διευκολύνεται αν  τα έργα  και οι δραστηριότητες χωριστούν σε κατηγορίες οι οποίες παρουσιάζουν κοινά χαρακτηριστικά ως προς την εκτίμηση και αξιολόγηση των περιβαλλοντικών τους επιπτώσεων. Η κατανομή των έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες μπορεί γενικά να είναι η ακόλουθη:

Οδοποιΐα

Δρόμοι (αυτοκινητόδρομοι, εθνικοί, επαρχιακοί κ.λπ.)

Γέφυρες, κόμβοι

Σήραγγες

Υποθαλάσσια οδικά έργα

Υδραυλικά έργα

Φράγματα

Λιμνοδεξαμενές

Υδρευτικά έργα, απόληψη νερού

Υδροηλεκτρικοί σταθμοί

Υδρογεωτρήσεις

Αντιπλημμυρικά έργα, διευθετήσεις ποταμών, κάλυψη ρεμάτων

Αποξηραντικά, αποστραγγιστικά έργα

Αρδευτικά έργα

Εκτροπές ποταμών

Λιμενικά έργα

Εμπορικοί και επιβατικοί λιμένες (κατασκευή, μετατροπές)

Ιχθυόσκαλες

Αλιευτικά καταφύγια

Μαρίνες σκαφών αναψυχής

Λιμένες εξυπηρέτησης βιομηχανικών εγκαταστάσεων

Ανάκτηση εδαφών από τη θάλασσα

Έργα προστασίας και διαμόρφωσης ακτών

Ειδικά έργα και δραστηριότητες

Πετρελαιαγωγοί, αγωγοί φυσικού αερίου

Εναέρια και υπόγεια μετρό, τροχιόδρομοι

Αεροδρόμια

Τελεφερίκ

Μεταφορά ηλεκτρικής ενέργειας και υποσταθμοί

Μεταφορά ατμού και θερμού ύδατος

Πίστες αγώνων αυτοκινήτων και μοτοσυκλετών

Δενδροφυτεύσεις, εκχερσώσεις

Έργα αγροτικού αναδασμού

Συστήματα υποδομών

Εγκαταστάσεις επεξεργασίας και διάθεσης οικιακών απορριμμάτων (ΧΥΤΑ , κομποστοποίηση, αποτέφρωση κ.λπ.)

Εγκαταστάσεις διαλογής οικιακών απορριμμάτων

Εγκαταστάσεις επεξεργασίας και διάθεσης βιομηχανικών αποβλήτων

Εγκαταστάσεις επεξεργασίας και διάθεσης αστικών λυμάτων

Εγκαταστάσεις επεξεργασίας και διάθεσης τοξικών αποβλήτων

Εξορυκτικές και συναφείς δραστηριότητες

Λατομεία μαρμάρων, αδρανών υλικών

Μεταλλεία, ορυχεία

Γεωτρήσεις υδρογονανθράκων (χερσαίες, υποθαλάσσιες)

Άντληση πετρελαίου ή φυσικού αερίου (χερσαία, υποθαλάσσια)

Γεωθερμικές γεωτρήσεις

Τουριστικές εγκαταστάσεις / Εργασίες πολεοδομίας

Χωριά διακοπών

Ξενοδοχειακά συγκροτήματα

Εργασίες πολεοδομίας, έργα ειδικής τουριστικής υποδομής, ιδιωτικές πολεοδομήσεις

Κτηνο​/πτηνοτροφικές εγκαταστάσεις

Βουστάσια, χοιροστάσια, εκτροφεία ορνίθων, κουνελιών, γουνοφόρων ζώων κ.λπ.

Μελισσοκομία

Εγκαταστάσεις περίθαλψης άγριων ζώων

Υδατοκαλλιέργειες

Ιχθυοτροφεία

Ιχθυογενετικοί σταθμοί

Λοιπές υδατοκαλλιέργειες (μυδοτροφεία κ.λπ.)

Βιομηχανικές εγκαταστάσεις και βιομηχανικές ζώνες

Εργασίες διαρρύθμισης βιομηχανικών ζωνών

Θερμοηλεκτρικοί σταθμοί

Πυρηνικοί σταθμοί

Ανεμογεννήτριες, αιολικά πάρκα (χερσαία, θαλάσσια)

Διΰλιστήρια

Αποθήκευση καυσίμων

Χημικές βιομηχανίες

Παραγωγή καυσίμων και λιπαντικών

Μεταλλουργικές βιομηχανίες

Βιομηχανίες κατασκευής μεταλλικών προϊόντων

Βιομηχανίες μη μεταλλικών ορυκτών

Βιομηχανίες οικοδομήσιμων υλών

Βιομηχανίες μεταποίησης αγροτικών προϊόντων

Βιομηχανίες τροφίμων

Κλωστοϋφαντουργία

Βιομηχανίες ξύλου

Βιομηχανίες χάρτου και χαρτοπολτού 

Βιομηχανίες δέρματος και γουναρικών

Βιομηχανίες πλαστικού και ελαστικού

Λοιπές βιομηχανίες

Παραδείγματα προβλεπόμενων επιπτώσεων στη φύση ανά κατηγορία έργων και δραστηριοτήτων

Οδοποιία

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ενδεχόμενη διάβρωση των εδαφών και σχετικές επιπτώσεις (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από την κατάτμηση ενδιαιτημάτων (φάση κατασκευής και λειτουργίας).
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Καταστροφή των ενδιαιτημάτων ειδών πανίδας και χλωρίδας με τις χωματουργικές εργασίες. Άμεσες και έμμεσες επιπτώσεις από την διάθεση προϊόντων εκσκαφής (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο οικοσύστημα από την εκπομπή ατμοσφαιρικών ρύπων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην πανίδα από την εκπομπή θορύβου και την όχληση (φάσεις κατασκευής και λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ενδεχόμενες μεταβολές στο υδρογραφικό δίκτυο της περιοχής, στην ροή τυχόν επιφανειακών υδάτων (ρέματα, ποτάμια) με επιπτώσεις στους υδρόβιους οργανισμούς (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις από την διευκόλυνση της πρόσβασης σε βιοτόπους (φάση λειτουργίας).

Υδραυλικά έργα

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ριζική μεταβολή του οικοσυστήματος και καταστροφή πανίδας και χλωρίδας λόγω κατάκλυσης εκτάσεων από ταμιευτήρα, λόγω αποστράγγισης - αποξήρανσης υγροτόπου, λόγω απόληψης νερού για ύδρευση ή άρδευση (φάση κατασκευής και λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από την κατάτμηση ενδιαιτημάτων (φάση κατασκευής και λειτουργίας).
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Άμεσες επιπτώσεις σε χλωρίδα και πανίδα από αντιπλημμυρικά ή αποστραγγιστικά έργα (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Συγκράτηση φερτών υλικών και θρεπτικών στοιχείων μέσα στην τεχνητή λίμνη με επιπτώσεις στα κατάντη οικοσυστήματα.  Έμμεσες επιπτώσεις λόγω αλλαγών στην ακτογραμμή, στις όχθες ποταμού κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από παρεμπόδιση στην κυκλοφορία ανάδρομων ψαριών, λόγω φράγματος (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Άμεσες και έμμεσες επιπτώσεις από χρήση δανειοθαλάμων ή από διάθεση προϊόντων εκσκαφής (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο υδάτινο περιβάλλον από κατασκευαστικές επεμβάσεις σε υδάτινους αποδέκτες, από ρύπους μηχανών και μηχανημάτων εργοταξίου και από αστικά απόβλητα των εργοταξίων (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις  στα οικοσυστήματα από την αλλαγή υδρολογικού καθεστώτος (τεχνητή λίμνη, γεωτρήσεις κ.λπ.) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Άμεσες και έμμεσες επιπτώσεις από την ύπαρξη τεχνητής λίμνης ή αυξημένης ποσότητας νερού (αρδευτικά έργα) στη χλωρίδα και πανίδα της περιοχής (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από μειωμένη οξυγόνωση του νερού της τεχνητής λίμνης σε σχέση με το νερό του ποταμού (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ενδεχόμενη διάδοση βιολογικών ειδών ξένων προς την περιοχή με την αλλαγή του περιβάλλοντος λόγω δημιουργίας λίμνης (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Άμεσες εκπομπές ρυπαντικών φορτίων σε υδάτινους αποδέκτες (π.χ.  από υδροηλεκτρικά έργα παραγωγής ενέργειας), με επίπτωση στους υδρόβιους πληθυσμούς (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες εκπομπές ρυπαντικών φορτίων σε υδάτινους αποδέκτες (π.χ. λόγω εντατικοποίησης της γεωργίας), με κίνδυνο εμφάνισης φαινομένων ευτροφισμού (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις αρδευτικών έργων και της συνακόλουθης εντατικοποίησης παραγωγικών αγροτικών δραστηριοτήτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στα οικοσυστήματα λόγω μείωσης πλημμυρών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις σε χλωρίδα, πανίδα λόγω μετακίνησης ειδών από εκτροπές ποταμών (φάση λειτουργίας). 

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες μακροπρόθεσμες επιπτώσεις στα θαλάσσια οικοσυστήματα, στα θαλάσσια ρεύματα, στο κλίμα κ.λπ. από εκτροπές ποταμών (φάση λειτουργίας).

Λιμενικά έργα

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Καταστροφή παράκτιου οικοσυστήματος από την κατασκευή λιμανιού ή έργων ανάκτησης εδαφών ή έργων διαμόρφωσης ακτών κ.λπ.  (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στα χερσαία οικοσυστήματα κατά την κατασκευή και την λειτουργία (θόρυβος, ατμοσφαιρικοί ρύποι κλπ.).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην υδρόβια χλωρίδα και πανίδα από διάθεση βυθοκορημάτων (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο υδατικό οικοσύστημα από την διάθεση υγρών αποβλήτων των πλοίων, από την διάλυση  υφαλοχρωμάτων των πλοίων, από διαρροές πετρελαιοειδών λόγω ατυχημάτων, από την απόρριψη στερεών αποβλήτων κ.λπ. (φάση λειτουργίας). 

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στο θαλάσσιο οικοσύστημα από αλλαγές θαλασσίων ρευμάτων που προκαλούνται από έργα ακτομηχανικής (φάση λειτουργίας).

Ειδικά έργα και δραστηριότητες

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μεταβολή του οικοσυστήματος, μείωση ενδιαιτημάτων λόγω εκτεταμένων χωματουργικών εργασιών (π.χ. αεροδρόμια, αγωγοί κ.λπ.). Επιπτώσεις στα χερσαία οικοσυστήματα από εκτεταμένες εκχερσώσεις. Επιπτώσεις από απόθεση μπάζων (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μείωση πληθυσμών πανίδας (ιδίως των πτηνών) από την όχληση λόγω θορύβου σε αεροδρόμια, πίστες αγώνων αυτοκινήτων/μοτοσυκλετών κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ενδεχόμενες μεταβολές στο υδρογραφικό δίκτυο της περιοχής, στη ροή τυχόν επιφανειακών υδάτων από μεγάλα έργα (π.χ. αγωγοί, αεροδρόμια) και επιπτώσεις στους υδρόβιους πληθυσμούς (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Πιθανές επιπτώσεις σε πληθυσμούς πτηνών από τελεφερίκ, έργα μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας κ.λπ.. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από ρύπανση λόγω ατυχήματος, π.χ. πετρελαιαγωγού (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στα οικοσυστήματα λόγω δενδροφυτεύσεων με ξενικά είδη (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από έργα αναδασμού λόγω καταστροφής φυτοφρακτών (φάση κατασκευής).

Συστήματα υποδομών

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο οικοσύστημα από εκσκαφές (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μείωση χλωρίδας και πανίδας λόγω διάθεσης στερεών αποβλήτων. Αύξηση μερικών ειδών πτηνών (π.χ. γλάροι) στην ευρύτερη περιοχή (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο οικοσύστημα λόγω εκπομπών ατμοσφαιρικών ρύπων από εγκαταστάσεις καύσης οικιακών ή βιομηχανικών ή τοξικών αποβλήτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στη υδρόβια χλωρίδα και πανίδα λόγω διάθεσης λυμάτων και αποβλήτων, σε συνάρτηση με τα χαρακτηριστικά μετά την επεξεργασία τους και τον τρόπο διάθεσης (φάση λειτουργίας).  

Εξορυκτικές και συναφείς δραστηριότητες

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Καταστροφή του οικοσυστήματος στην περιοχή λατομείου ή άλλης επιφανειακής εξόρυξης (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις, ιδιαίτερα σε υδατικά οικοσυστήματα, από διαρροή πετρελαιοειδών λόγω ατυχήματος ή κακής λειτουργίας (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ενδεχόμενη θερμική ρύπανση υδατικού οικοσυστήματος (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από ατμοσφαιρική ρύπανση λόγω εξόρυξης, μεταφοράς κ.λπ. (π.χ. ιπτάμενη τέφρα, γεωθερμικό ρευστό, σκόνη). Επιπτώσεις από ενδεχόμενη παρουσία τοξικών (π.χ. ραδιενεργών) ουσιών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην πανίδα από οχλήσεις λόγω θορύβου (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην χλωρίδα και στην πανίδα από τις μεταφορικές δραστηριότητες (διάνοιξη δρόμων, θόρυβος, ατμοσφαιρικοί ρύποι) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από διάθεση στερεών αποβλήτων (αδρανή κ.λπ.) (φάση λειτουργίας).

Τουριστικές εγκαταστάσεις - Εργασίες πολεοδομίας

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Καταστροφή παράκτιων ή άλλων οικοσυστημάτων από την κατασκευή συγκροτημάτων κ.λπ. (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην χλωρίδα ή στην πανίδα από αυξημένη κυκλοφορία τουριστών σε ευαίσθητες περιοχές (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Όχληση της πανίδας λόγω θορύβου από τουριστικές δραστηριότητες όπως θαλάσσιο σκί/αλεξίπτωτο, κυκλοφοριακός φόρτος αυτοκινήτων/μοτοσυκλετών, κέντρα αναψυχής κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Πιθανές επιπτώσεις στα οικοσυστήματα από διάθεση και επεξεργασία στερεών και υγρών αποβλήτων ξενοδοχειακών συγκροτημάτων, χωριών διακοπών κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις σε χλωρίδα και πανίδα λόγω εκπομπών ατμοσφαιρικών ρύπων από μεταφορικά μέσα (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στα οικοσυστήματα από οικιστική ανάπτυξη (φάση λειτουργίας).

Κτηνο/πτηνοτροφικές εγκαταστάσεις

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στα υδατικά οικοσυστήματα από την διάθεση υγρών και στερεών αποβλήτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στη άγρια πανίδα από ενδεχόμενη διαφυγή εκτρεφόμενων ζώων (π.χ. γουνοφόρα) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Κίνδυνοι μετάδοσης ασθενειών στην άγρια πανίδα (φάση λειτουργίας).

Υδατοκαλλιέργειες

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην υδρόβια πανίδα και χλωρίδα και στο υδατικό οικοσύστημα από διαφυγή θρεπτικών υλικών, φαρμάκων και καθιζανόντων υλικών.  Κίνδυνος ευτροφισμού (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Τυχόν επιπτώσεις στο χερσαίο οικοσύστημα από διάθεση αποβλήτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο υδατικό οικοσύστημα από τυχόν διαφυγή εκτρεφόμενων ζώων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Κίνδυνος μετάδοσης ασθενειών στην υδρόβια πανίδα (φάση λειτουργίας).

Βιομηχανικές εγκαταστάσεις

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από κατασκευαστικές εργασίες (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο οικοσύστημα του αποδέκτη (υδάτινος ή χερσαίος) από την επεξεργασία και διάθεση των  στερεών και υγρών αποβλήτων.  Κίνδυνοι από τοξικά απόβλητα (π.χ. ραδιενεργά, χημικά κ.λπ.) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στους πληθυσμούς πανίδας και χλωρίδας από εκπομπή ρύπων στην ατμόσφαιρα (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο οικοσύστημα από τη μεταφορά (με φορτηγά, τραίνα, πλοία κ.λπ.) των καυσίμων, των πρώτων υλών και των παραγομένων αγαθών (θόρυβος, ατμοσφαιρικοί ρύποι κ.λπ.) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από ενδεχόμενο ατύχημα κατά την παραγωγική διαδικασία ή κατά τη μεταφορά υλικών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο εδαφικό οικοσύστημα από τοξικές ουσίες (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Όχληση της πανίδας από θόρυβο (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Κίνδυνος θερμικής ρύπανσης υδατικού οικοσυστήματος (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από ενδεχόμενη αλλαγή μικροκλίματος της περιοχής (π.χ. θέρμανση ατμόσφαιρας, μεταβολή υγρασίας κ.λπ.) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις από την εντατικοποίηση παραγωγικών δραστηριοτήτων στην περιοχή (φάση λειτουργίας).

Παραδείγματα προβλεπόμενων επιπτώσεων στο τοπίο ανά κατηγορία έργων και δραστηριοτήτων

 Έργα οδοποιίας

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από τη διακοπή της συνέχειας του τοπίου λόγω διάνοιξης δρόμων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην αισθητική του περιβάλλοντος από την δημιουργία πρανών, ορυγμάτων, επιχωμάτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από δανειοθαλάμους και από χώρους απόθεσης υλικών εκσκαφής (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μεταβολή στην αισθητική του τοπίου με την κατασκευή σηράγγων, γεφυρών ή κόμβων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από το φόρτο της κυκλοφορίας, τόσο άμεσα (οπτικό αποτέλεσμα, οχλήσεις από θόρυβο) όσο και έμμεσα (ρύποι) (φάση λειτουργίας). 

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ενδεχόμενες μεταβολές στο υδρογραφικό δίκτυο της περιοχής, στην ροή επιφανειακών υδάτων (ρέματα, ποτάμια), στην διάβρωση των εδαφών, στα υδατικά οικοσυστήματα κ.λπ. με αντίστοιχες επιπτώσεις στο τοπίο (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στο τοπίο από την ανάπτυξη νέων οικονομικών δραστηριοτήτων (φάση λειτουργίας).

Υδραυλικά έργα

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από χρήση δανειοθαλάμων και από απόθεση μπάζων (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ριζική μεταβολή του τοπίου μετά την κατασκευή φραγμάτων, ταμιευτήρων ή λιμνοδεξαμενών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από αρδευτικά, αντιπλημμυρικά αποξηραντικά και αποστραγγιστικά έργα, άμεσα λόγω αλλαγών του τοπίου, αλλά και έμμεσα λόγω αλλαγών σε ολόκληρο το οικοσύστημα (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλαγή του τοπίου με την δημιουργία μεγάλων υδροηλεκτρικών σταθμών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Άμεσες και έμμεσες επιπτώσεις στο τοπίο λόγω μείωσης στερεοπαροχής από φράγμα ποταμού (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στο τοπίο από γεωτρήσεις, απόληψη νερού ή εκτροπή ποταμού, λόγω αλλαγών στο υδρολογικό καθεστώς και κατ' επέκταση στα οικοσυστήματα (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στο τοπίο λόγω μείωσης των πλημμυρών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις εγγειοβελτιωτικών έργων λόγω εντατικοποίησης αγροτικών δραστηριοτήτων (φάση λειτουργίας).

Λιμενικά έργα

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μεταβολές στο τοπίο από κρηπιδώματα, προβλήτες, σταθμούς ανεφοδιασμού κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην αισθητική του θαλάσσιου περιβάλλοντος, λόγω επιχώσεων, βυθοκορήσεων κ.λπ. (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στην αισθητική του θαλάσσιου περιβάλλοντος από την διάθεση των υγρών αποβλήτων των πλοίων, από την διάλυση υφαλοχρωμάτων των πλοίων, από διαρροές πετρελαιοειδών λόγω ατυχημάτων, από τη διάθεση λυμάτων χώρων υγιεινής, από τη διάθεση παντός είδους στερεών αποβλήτων κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από την ανάπτυξη έργων εξυπηρέτησης του λιμένα (π.χ. αποθηκευτικοί χώροι, δρόμοι, δίκτυα τροφοδοσίας με καύσιμα) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από την κατασκευή έργων διαμόρφωσης ακτών ή ανάκτησης εδαφών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στο τοπίο από έργα ακτομηχανικής (φάση λειτουργίας).

Ειδικά έργα και δραστηριότητες

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μεταβολές του τοπίου από εκτεταμένες χωματουργικές εργασίες (αεροδρόμια, αγωγοί κ.λπ.) και απόθεση μπάζων (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από την όχληση λόγω θορύβου (αεροδρόμια, εναέρια μετρό, τροχιόδρομοι, πίστες αγώνων αυτοκινήτων και μοτοσυκλετών) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από την δημιουργία έργων εξυπηρέτησης του κυρίως έργου, όπως π.χ. χώροι στάθμευσης και συντήρησης, αποθήκες καυσίμων και τροφοδοσίας, χώροι εξυπηρέτησης επιβατών, χώροι στάθμευσης αυτοκινήτων, δρόμοι κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ενδεχόμενες μεταβολές στο υδρογραφικό δίκτυο της περιοχής, στην ροή τυχόν επιφανειακών υδάτων κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στο τοπίο από ατυχήματα (π.χ. αγωγοί, αεροδρόμια, πίστες αγώνων) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μεταβολή του τοπίου λόγω δενδροφυτεύσεων, ιδίως με είδη ξένα πρός το τοπικό περιβάλλον (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου με την τοποθέτηση ''ξένων'' σωμάτων (σωληνώσεις, πυλώνες κ.λπ.) σε έργα όπως: πετρελαιαγωγοί, αγωγοί φυσικού αερίου, μεταφορά ηλεκτρικής ενέργειας και υποσταθμοί, μεταφορά ατμού και θερμού ύδατος) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από εκτεταμένες εκχερσώσεις  (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από έργα αναδασμού λόγω καταστροφής φυτοφρακτών (φάση λειτουργίας).

Συστήματα υποδομών

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από χωματουργικές εργασίες (φάση κατασκευής).
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις εκπομπών ατμοσφαιρικών ρύπων από εγκαταστάσεις καύσης οικιακών ή βιομηχανικών ή τοξικών αποβλήτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου με τη δημιουργία ΧΥΤΑ (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αισθητικές επιπτώσεις σε χερσαίο ή υδάτινο αποδέκτη, λόγω διάθεσης λυμάτων και αποβλήτων, σε συνάρτηση με τα χαρακτηριστικά μετά την επεξεργασία και τον τρόπο διάθεσης (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου από οσμές ή θορύβους που προέρχονται από τις εγκαταστάσεις (φάση λειτουργίας).

Εξορυκτικές και συναφείς δραστηριότητες

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μεγάλες αλλοιώσεις του τοπίου από επιφανειακά λατομεία, μεταλλεία, ορυχεία (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Μεγάλες αλλοιώσεις του τοπίου από διάθεση στερεών αποβλήτων (αδρανή κλ.π.) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από επιφανειακές εγκαταστάσεις υπόγειας εξόρυξης (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από γεωτρήσεις (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Οχλήσεις από θόρυβο (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου από οσμές (π.χ. γεωθερμικές γεωτρήσεις) (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στο τοπίο από ατυχήματα (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από διαρροή πετρελαιοειδών, σκόνης κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από μεταφορικές δραστηριότητες (φάση κατασκευής και λειτουργίας). 

Τουριστικές εγκαταστάσεις  και εργασίες πολεοδομίας

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου από κατασκευές ξένες προς την αισθητική και αρχιτεκτονική του τόπου (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου λόγω κατασκευής τουριστικών συγκροτημάτων κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο λόγω οχλήσεων (θόρυβος κ.λπ.) από τουριστικές δραστηριότητες, όπως θαλάσσιο σκί/αλεξίπτωτο, φόρτος αυτοκινήτων/μοτοσυκλετών, κέντρα αναψυχής κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Πιθανές επιπτώσεις από την επεξεργασία και διάθεση αποβλήτων ξενοδοχειακών συγκροτημάτων, χωριών διακοπών κ.λπ. (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις στο τοπίο από αλλαγές παραγωγικών δραστηριοτήτων λόγω οικιστικής ανάπτυξης (φάση λειτουργίας).

Κτηνο/πτηνοτροφικές εγκαταστάσεις

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου λόγω όχλησης από οσμές (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αισθητικές επιπτώσεις από την διάθεση  στερεών και υγρών αποβλήτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου από την παρουσία του εκτροφείου (φάση λειτουργίας).

Υδατοκαλλιέργειες

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αισθητικές επιπτώσεις στο υδατικό οικοσύστημα από την διαφυγή θρεπτικών υλικών, φαρμάκων και καθιζανόντων υλικών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αισθητικές επιπτώσεις από διάθεση στερεών αποβλήτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του χερσαίου ή θαλάσσιου τοπίου από την παρουσία εκτροφείου (φάση λειτουργίας).

Βιομηχανικές Εγκαταστάσεις

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από εκτεταμένες χωματουργικές εργασίες, διάθεση μπάζων κ.λπ. (φάση κατασκευής).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις στο τοπίο από την ένταξη των βιομηχανικών και των συνοδευτικών εγκαταστάσεων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου λόγω όχλησης από θόρυβο ή από οσμές (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου από ακατάλληλες δενδροφυτεύσεις (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από την μεταφορά των καυσίμων, των πρώτων υλών και των παραγομένων αγαθών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Επιπτώσεις από την επεξεργασία και διάθεση των στερεών και υγρών αποβλήτων (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Αλλοίωση του τοπίου από εκπομπή ρύπων στην ατμόσφαιρα και στο έδαφος (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Καταστροφικές επιπτώσεις στο τοπίο από ενδεχόμενο ατύχημα κατά την παραγωγική διαδικασία ή τη μεταφορά υλικών (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις από ενδεχόμενη αλλαγή μικροκλίματος (φάση λειτουργίας).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Έμμεσες επιπτώσεις από εντατικοποίηση παραγωγικών δραστηριοτήτων στην περιοχή (φάση λειτουργίας).

Ερωτηματολόγιο για προέγκριση χωροθέτησης (Ν. 1650 και ΚΥΑ 69269/90)

Ι.    ΓΕΝΙΚΑ

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Ονομασία και είδος του έργου ή της δραστηριότητας

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Γεωγραφική θέση και έκταση του έργου ή της δραστηριότητας (π.χ. περιγραφή του υπάρχοντος περιβάλλοντος στη γεωγραφική θέση που πρόκειται να πραγματοποιηθεί το έργο ή η δραστηριότητα).

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Όνομα και διεύθυνση αρμοδίου

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 12 \h
Σύντομη περιγραφή του έργου (π.χ. μέγεθος, είδη και ποσότητες πρώτων υλών, είδη και ποσότητες παραγομένων προϊόντων, σύντομη περιγραφή της παραγωγικής διαδικασίας με αντίστοιχη παράθεση συνοπτικού διαγράμματος ροής, όπου θα εμφαίνονται  τα προτεινόμενα μέτρα πρόληψης και αντιμετώπισης των επιπτώσεων).

ΙΙ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

	
	ΝΑΙ
	ΙΣΩΣ
	ΟΧΙ

	1. Έδαφος: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) ασταθείς καταστάσεις εδάφους ή αλλαγές στη γεωλογική διάταξη των πετρωμάτων:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) διασπάσεις, μετατοπίσεις, συμπιέσεις ή υπερκαλύψεις του επιφανειακού στρώματος του εδάφους:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	γ) αλλαγές στην τοπογραφία ή στα ανάγλυφα χαρακτηριστικά της επιφάνειας του εδάφους:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	δ) καταστροφή, επικάλυψη ή αλλαγή οποιουδήποτε μοναδικού γεωλογικού ή φυσικού χαρακτηριστικού:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	ε) οποιαδήποτε αύξηση της διάβρωσης του εδάφους από τον άνεμο ή το νερό, επί τόπου ή μακράν του τόπου αυτού:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	στ) αλλαγές στην εναπόθεση ή διάβρωση της άμμου των ακτών ή αλλαγές στη δημιουργία λάσπης, στην εναπόθεση ή διάβρωση που μπορούν να αλλάξουν την κοίτη ενός ποταμού ή ρυακιού ή τον πυθμένα της θάλασσας ή οποιουδήποτε κόλπου, ορμίσκου ή λίμνης:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	ζ) κίνδυνο έκθεσης ανθρώπων ή περιουσιών σε γεωλογικές καταστροφές όπως σεισμοί, κατολισθήσεις εδαφών ή λάσπης, καθιζήσεις ή παρόμοιες καταστροφές:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	2. Αέρας: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) σημαντικές εκπομπές στην ατμόσφαιρα ή υποβάθμιση της ποιότητας της ατμόσφαιρας:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) δυσάρεστες οσμές:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	γ) αλλαγή των κινήσεων του αέρα, της υγρασίας ή της θερμοκρασίας ή οποιαδήποτε αλλαγή στο κλίμα είτε τοπικά είτε σε μεγαλύτερη έκταση:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	3. Νερά: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) αλλαγές στα ρεύματα, ή αλλαγές στην πορεία ή κατεύθυνση των κινήσεων των πάσης φύσεως επιφανειακών υγρών:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) αλλαγές στο ρυθμό απορρόφησης, στις οδούς αποστράγγισης ή στο ρυθμό και την ποσότητα απόπλυσης του εδάφους:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	γ) μεταβολές στην πορεία ροής των νερών από πλημμύρες:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	δ) αλλαγές στην ποσότητα του επιφανειακού νερού σε οποιονδήποτε υδάτινο όγκο:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	ε) απορρίψεις υγρών αποβλήτων σε επιφανειακά ή υπόγεια νερά, με μεταβολή της ποιότητάς των:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	στ) μεταβολή στην κατεύθυνση ή στην παροχή των υπογείων υδάτων:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	ζ) αλλαγή στην ποσότητα των υπογείων υδάτων είτε δι΄απευθείας προσθήκης νερού ή απόληψης αυτού, είτε δια παρεμποδίσεως ενός υπογείου τροφοδότη των υδάτων αυτών σε τομές ή ανασκαφές:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	η) σημαντική μείωση της ποσότητας του νερού, που θα ήταν κατά τα άλλα διαθέσιμο για το κοινό:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	θ) κίνδυνο έκθεσης ανθρώπων ή περιουσιών σε καταστροφές από νερό, όπως πλημμύρες ή παλιρροιακά κύματα:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	4. Χλωρίδα: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) αλλαγή στην ποικιλία των ειδών ή στον αριθμό οποιωνδήποτε ειδών φυτών (περιλαμβανομένων και δέντρων, θάμνων κ.λπ.)
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) μείωση του αριθμού οποιωνδήποτε μοναδικών σπανίων ή υπό εξαφάνιση ειδών φυτών:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	γ) εισαγωγή νέων ειδών φυτών σε κάποια περιοχή ή παρεμπόδιση της φυσιολογικής ανανέωσης των υπαρχόντων ειδών:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	δ) μείωση της έκτασης οποιασδήποτε αγροτικής καλλιέργειας:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	5. Πανίδα: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) αλλαγή στην ποικιλία των ειδών ή στον αριθμό οποιωνδήποτε ειδών ζώων (περιλαμβανομένων των πτηνών, ερπετών, ψαριών και θαλασσινών, βενθικών οργανισμών ή εντόμων):
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) μείωση του αριθμού οποιωνδήποτε μοναδικών σπανίων ή υπό εξαφάνιση ειδών ζώων:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	γ) εισαγωγή νέων ειδών ζώων σε κάποια περιοχή ή παρεμπόδιση της αποδημίας ή των μετακινήσεων των ζώων:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	δ) χειροτέρευση του φυσικού περιβάλλοντος των υπαρχόντων ψαριών ή άγριων ζώων:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	6. Θόρυβος: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) αύξηση της υπάρχουσας στάθμης θορύβου:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) έκθεση ανθρώπων σε υψηλή στάθμη θορύβου:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	7. Χρήση γης: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει σημαντική μεταβολή της παρούσας ή της προγραμματισμένης για το μέλλον χρήσης γης:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	8. Φυσικοί πόροι: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) αύξηση του ρυθμού χρήσης/αξιοποίησης οποιουδήποτε φυσικού πόρου:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) σημαντική εξάντληση οποιουδήποτε μη ανανεώσιμου φυσικού πόρου:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	9. Κίνδυνος ανωμάλων καταστάσεων: Το προτεινόμενο έργο ενέχει:
	
	
	

	- κίνδυνο έκρηξης ή διαφυγής επικίνδυνων ουσιών (περιλαμβανομένων, εκτός των άλλων, πετρελαίου, εντομοκτόνων, χημικών ουσιών ή ακτινοβολίας) σε περίπτωση ατυχήματος ή ανώμαλων συνθηκών:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	10. Πληθυσμός: Το προτεινόμενο έργο θα αλλάξει την εγκατάσταση, διασπορά, πυκνότητα ή ρυθμό αύξησης του ανθρώπινου πληθυσμού της περιοχής ίδρυσης του έργου;
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	11. Κατοικία: Το προτεινόμενο έργο θα επηρεάσει την υπάρχουσα κατοικία ή θα δημιουργήσει ανάγκη για πρόσθετη κατοικία στην περιοχή ίδρυσης του έργου:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	12. Μεταφορές/Κυκλοφορία: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) δημιουργία σημαντικής επιπρόσθετης κίνησης τροχοφόρων:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) επιπτώσεις στις υπάρχουσες θέσεις στάθμευσης ή στην ανάγκη για νέες θέσεις στάθμευσης:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	γ) σημαντική επίδραση στα υπάρχοντα συστήματα συγκοινωνίας:
	----
	---
	---

	δ) μεταβολές στους σημερινούς τρόπους κυκλοφορίας ή κίνησης ανθρώπων και/ή αγαθών:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	ε) μεταβολές στη θαλάσσια, σιδηροδρομική ή αέρια κυκλοφοριακή κίνηση:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	στ) αύξηση των κυκλοφοριακών κινδύνων:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	13. Ενέργεια: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	α) χρήση σημαντικών ποσοτήτων καυσίμου ή ενέργειας:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) σημαντική αύξηση της ζήτησης των υπαρχουσών πηγών ενέργειας ή απαίτηση για δημιουργία νέων πηγών ενέργειας:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	14. Κοινή ωφέλεια: Το προτεινόμενο έργο θα συντελέσει στην ανάγκη για σημαντικές αλλαγές στους εξής τομείς κοινής ωφέλειας:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	α) ηλεκτρισμό:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	β) συστήματα επικοινωνιών:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	Γ) ύδρευση:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	Δ) υπόνομους ή σηπτικούς βόθρους:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	Ε) αποχέτευση νερού βρόχινου:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	στ) στερεά απόβλητα και διάθεση αυτών:


	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	15. Ανθρώπινη υγεία: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει:
	
	
	

	Α) δημιουργία οποιουδήποτε κινδύνου ή πιθανότητας κινδύνου για βλάβη της ανθρώπινης υγείας (συμπεριλαμβανομένης της ψυχικής υγείας):
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	Β) έκθεση ανθρώπων σε πιθανούς κινδύνους βλάβης της υγείας τους:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	16. Αισθητική: Το προτεινόμενο έργο θα προκαλέσει παρεμπόδιση οποιασδήποτε θέας του ορίζοντα ή οποιασδήποτε κοινής θέας ή θα καταλήξει στη δημιουργία ενός μη αποδεκτού αισθητικά τοπίου, προσιτού στην κοινή θέα:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	17. Αναψυχή: Το προτεινόμενο έργο θα έχει επιπτώσεις στην ποιότητα ή ποσότητα των υπαρχουσών δυνατοτήτων αναψυχής:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	18. Πολιτιστική κληρονομιά: Το προτεινόμενο έργο θα καταλήξει σε αλλαγή ή καταστροφή κάποιας αρχαιολογικής περιοχής:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	19. Προστατευτέες περιοχές: Το προτεινόμενο έργο βρίσκεται σε προστατευτέα περιοχή σύμφωνα με το άρθρο 21 του Ν.1650/86:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"

	20. Συναγωγή σημαντικών πορισμάτων: Έχει το υπό εκτέλεση έργο τη δυνατότητα να προκαλέσει δυσμενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον:
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"
	SYMBOL 190 \f "Symbol"


Στην περίπτωση καταφατικής απαντήσεως ("ναι") ή καταφατικής απαντήσεως με επιφύλαξη ("ίσως"), το ερωτηματολόγιο συνοδεύεται από:

α)
Τις πιθανές σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον (π.χ. είδη και ποσότητες εκπεμπομένων ρύπων, επιπτώσεις στη χλωρίδα, την πανίδα και το τοπίο της περιοχής του έργου)

β)
Τεχνική περιγραφή των προτεινομένων μέτρων πρόληψης και αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων

γ)
Περιγραφή των τυχόν υφισταμένων εναλλακτικών λύσεων.
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