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m todo o Mundo, os Governos pro-

curam a estabilidade social e o desen-

volvimento econdmico sustentavel
dos seus paises e dos seus povos. Paises
com passados historicos, culturas e ambientes
sociais muito diferentes partilham as mesmas
aspiracdes de estabilidade e crescimento. E
reconhecido em todos os paises que a Terra
é a fonte de toda a riqueza e que um sistema
cadastral moderno constitui a ferramenta
fundamental para uma boa gestdo dos solos,
do mar e do ambiente construido, permi-
tindo que tal riqueza possa ser utilmente
libertada.
E, assim, fundamental que exista um quadro
legal de solos e propriedade imobiliaria que
reconheca os direitos e os deveres dos in-
dividuos, mas que acolha também os an-
seios partilhados pela comunidade no sen-
tido mais lato. Nenhum pais pode sustentar
a estabilidade ou o desenvolvimento eco-
nomico no seio de uma economia globali-
zada, sem dispor de uma politica de direitos
fundidrios que promova uma “segurancga da
continuidade” tendente a criar confianga
interna entre os seus cidaddos, as suas em-
presas e o seu Governo.
A seguranca da continuidade exige um con-
junto harmonizado de regras e politicas que
nao proteja apenas os “direitos de proprie-
dade”, mas também, e sobretudo, o “valor”
de tais direitos. O estabelecimento das po-
liticas e regulamentos corretos sobre o uso
dos solos, com vista a assegurar o valor dos
direitos de propriedade, reveste-se de uma
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importancia significativa e atrai investimento
no mercado imobiliario. Na maior parte dos
paises, para serem alcangados 0s numerosos
beneficios sociais e econdmicos de um mo-
derno sistema cadastral, o estabelecimento
do sistema deve ser acompanhado por uma
extensa reforma legal, para garantir a har-
monizagdo de todas as politicas de solos, a
resultante seguranga dos direitos de pro-
priedade e os respetivos valores.

Nas palavras de Hernando de Soto: “As mo-
dernas economias de mercado geram cres-
cimento, porque os direitos de propriedade,
registados em sistema de Cadastro gover-
nado por regras juridicas, proporcionam uma
prova de posse irrefutavel e uma eficaz pro-
tecdo contra a incerteza e a fraude, o que
permite o seu amplo intercambio a baixo
custo, e que, por sua vez, promove O seu
uso mais especializado e mais produtivo. A
vida civilizada nas economias de mercado
nao depende apenas de uma maior prospe-
ridade, mas da ordem decorrente da forma-
lizagdo dos direitos de propriedade”.

O uso efetivo e eficiente dos mercados fun-
diarios e de propriedades é amplamente
considerado como uma componente fun-
damental de qualquer economia de mer-
cado bem-sucedida. Quanto mais seguros
forem os direitos de propriedade e os res-
petivos valores, mais robustos serdo também
o mercado imobilidrio e a economia. Um
Cadastro moderno proporciona aos pro-
prietarios de imoveis a escolha de compra
e de venda, mas também de empréstimos
financeiros com taxas de juro mais redu-
zidas relativamente as garantias reais repre-
sentadas pelas propriedades, relativamente
a investimentos em sociedades comerciais,
educacdo ou saude, na sua busca de um
futuro melhor. Tal deve-se ao facto de os
bancos e instituicdes de crédito poderem
garantir os seus fundos, através de registo,
aplicados em solos e ativos imobiliarios de
uma extensa populagdo de proprietarios
particulares e empresas.

Nestes termos, € essencial que o estabele-
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cimento de um bom sistema cadastral per-
siga, entre outros, dois objetivos muito claros:
(a) assegurar a seguranga da propriedade
dos solos e dos ativos imobiliarios, e (b)
apoiar as operagdes de um mercado imo-
bilidrio sustentavel e o desenvolvimento de
um mercado hipotecario, fundamental numa
economia plenamente funcional.

O acesso ao financiamento hipotecario torna
possivel o desenvolvimento e a diversificagdo
de grandes e pequenas empresas, 0 que
conduz a promogdo de uma resposta co-
mercial a procura interna e externa. Aumenta
também o ambito do investimento interno.
E, igualmente muito importante, gera ainda
oportunidades de emprego que poderiam,
de outro modo, ser constrangidas ou até
nao existentes. Para o proprietario de habi-
tacdo proépria, o acesso ao financiamento
possibilita a tomada de decisdes sobre o
mercado imobilidrio, o que, por sua vez, fa-
cilita a existéncia de um mercado da habi-
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tacdo fluido. Possibilita ainda o melhora-
mento e desenvolvimento das propriedades
existentes, o que se traduz no aumento do
valor do parque habitacional nacional, e
apoia as reformas de emparcelamento dos
solos agricolas, para aumento da qualidade
dos produtos rurais de um pais e da sua
competitividade nos mercados globais.

Os beneficios econdmicos e sociais do sis-
tema cadastral incluem ainda a redugao dos
litigios de terras; apoiam os procedimentos
juridicos relativos aos direitos fundiarios; a
protecao e desenvolvimento dos solos es-
tatais; a identificagdo de solos e proprie-
dades imobilidrias ndo-utilizadas ou subu-
tilizadas e apoio as politicas de desenvolvi-
mento e de pro-crescimento; 0 acesso a
seguros imobilidrios contra riscos naturais
ou de causas humanas e apoio a sua rapida
recuperagdo, com as menores perdas eco-
ndmicas e sociais possiveis; 0 apoio a mo-
bilidade da populagdo em busca de melhores
condigbes de emprego; O apoio a gestao
ambiental; possibilitam uma maior justica
fiscal e a justa compensagao em caso de
expropriagao de solos e propriedades imo-
bilidrias para o desenvolvimento de obras
publicas; apoiam a construcdo de infraes-
truturas; apoiam o desenvolvimento de in-
fraestruturas de cartografia e de informagao
geografica nacionais de suporte a uma boa
governagao, etc.

Os beneficios de um sistema cadastral
tornam-se ilimitados, porque os sistemas
cadastrais encontram-se em constante de-
senvolvimento, paralelamente com os me-
lhoramentos tecnologicos e sociais. Todos
0s paises trabalham para melhorar os seus
sistemas cadastrais com vista a satisfazer as
suas necessidades futuras, porque dispdem
agora das ferramentas para atingir os resul-
tados e permitir o fornecimento de servicos
impossiveis ha apenas dez anos, gragas aos
desenvolvimentos tecnologicos verificados
na ultima década.

Ao observarmos o crescimento das cidades
em todo o Mundo, através do qual podemos
antever a previsdo de que, em 2050, 66%
da populagdo mundial vivera em cidades,
reconhecemos também a necessidade da
existéncia de sistemas de gestdo de solos
municipais e dos ativos construidos que in-
corporem, ndo apenas a informagao cadas-
tral tradicional sobre estatisticas das pro-
priedades, informagdes sobre a sua valori-
zagdo e as atividades de transferéncia de
propriedade, mas também informagdes
sobre o controlo e gestdo do trafego ur-
bano, os sistemas de saneamento e abas-
tecimento de agua, a recolha de residuos,
os sistemas de combate a incéndios e de
seguranga publica, para referir apenas al-
guns exemplos. Alguma desta informagdo
deve ser proveniente de sensores, e outra

resultante de fontes andnimas (crowdsour-
cing) através de servicos moveis. O que é
necessario é um sistema cadastral que per-
mita a incorporacdo de dados derivados de
diversas fontes e a utilizagao inteligente de
tais dados para proporcionar uma gestao,
também inteligente, dos servigos urbanos,
ndo apenas para 0s movimentos e opera-
¢des do dia-a-dia, mas também para o pla-
neamento de mais longo prazo.

Os servigos cadastrais atuais encontram-se
ativos no desenvolvimento de normas para
promover a interoperabilidade, incluindo
normas para construgdo e medigdo dos ob-
jetos cadastrais e imobilidrios; a adogdo de
arquiteturas com software, protocolos e
modelos de dados de codigo aberto; o de-
senvolvimento de aplicagbes informaticas
que permitam a interpretagdo dos dados
gerados pelos sistemas; o0 empenhamento
das pessoas no ciclo dados-informagao-
-decisao-acgdo e a utilizagdo da computagao
em nuvem e o melhoramento da ciberse-
guranga.

Os sistemas cadastrais modernos e em bom
funcionamento sao autofinanciados. O in-
vestimento continuo e os custos de ope-
racao de um sistema cadastral e da pres-
tacdo dos respetivos servicos devem ser
totalmente cobertos pelas taxas pagas pelos
utilizadores de tais servigos. Esta cobertura
pode ndo ser realisticamente atingida du-
rante os primeiros anos de desenvolvimento
de um novo sistema, se forem utilizados
apenas métodos e ferramentas tradicionais.
E importante serem adotadas as mais mo-
dernas tecnologias, para acelerar os proce-
dimentos de implementagao e reduzir os
custos do sistema. Esta revolugdo tecnolo-
gica/industrial representa um ponto de con-
cretizagdo altamente dindmico, de que, sem
duvida, os Governos dos paises, desenvol-
vidos ou em desenvolvimento, e todas as
pessoas, abastadas, da classe média ou po-
bres, podem igualmente beneficiar das tec-
nologias e das plataformas de comunicagdo
emergentes nos mercados atuais.

Mas é também importante que os Governos
envolvidos no desenvolvimento de sistemas
cadastrais considerem que o financiamento
do projeto, durante os primeiros anos, seja
um verdadeiro investimento numa economia
mais saudavel e mais robusta. Os titulos de
propriedade devidamente cadastrados cons-
tituem, em qualquer pais, os ativos finan-
ciaveis que podem atrair progressivamente
o investimento. @
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